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0 PRINCIPI0 DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA COMO DIREITO

FUNDAMENTAL E A CONSTANTE

EXPECTATIVA DE SE ALCANGAR

A JUSTICA FISCAL 11

Jodo Paulo Fanucchi de Almeida Melo!
Narayana Alexandri Paim?

Introducédo

O primeiro objetivo do presente artigo é efetuar a anélise da ca-
pacidade contributiva, estabelecida no artigo 145, §1° da Constituicio
Federal de 1988, como limitadora do poder tributante do Estado, através
da perspectiva dos direitos fundamentais do contribuinte.

Para tanto, serdo estudados os dois vieses da capacidade contributiva:
como principio auténomo, segundo o qual sio garantidos ao contri-
buinte a preservagdo do minimo vital e a veda¢io ao confisco; e como
medida de comparagio da igualdade, preconizando que a tributagio
deve ser realizada igualmente entre contribuintes que exteriorizarem
riqueza e capacidade contributiva.

Em um segundo momento, sera feita uma analise critica da situagio
tributaria brasileira, através da aprecia¢io da aplicabilidade da teoria da
solidariedade como justificativa do poder tributante, bem como pelo
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cotejamento de dados da situagio tributaria brasileira com a de outros
paises. Com base nessas informagoes, estabelecer-se-do as conclusdes
no sentido de se verificar se no Brasil a capacidade contributiva é, de
fato, observada, com a respectiva constatagio da situagdo da justiga fiscal
brasileira e da observincia ou nio dos direitos fundamentais balizados
constitucionalmente através do principio da capacidade contributiva.

11.1. Positivacdo da capacidade contributiva

De inicio, cumpre registrar que capacidade contributiva encontra-se
positivada expressamente no texto constitucional, especificamente no
artigo 145, §1° da Constituigio Federal de 1988, Para os juristas, ela €
tida como delimitadora do poder tributante do Estado. E ela que serve
de parimetro para que o Estado estabeleca os limites do poder tributante.

A capacidade contributiva foi erigida a principio constitucional
pela Constituinte de 1988. Além disso, a nosso ver, a capacidade con-
tributiva & medida de comparacio da igualdade no dmbito tributario,
sendo fundamento essencial para imposi¢io de tributos.

Sustentamos, inclusive, que a capacidade contributiva ¢ cliusula
pétrea, dada sua relagio com direitos e garantias fundamentais, de
forma que mesmo que por suposicdo fosse retirada do texto consti-
tucional, ainda assim seria parAmetro para a tributagio, tendo em vista
a impossibilidade de tributagdo do minimo existencial e da vedagio
20 confisco, ambos direitos fundamentais e clausulas pétreas, numa
interpretacio conjunta dos artigos 5° e seus paragrafos e 60, pardgrafo
4° da Constituicio Federal.

Importa mencionar, ainda, que a capacidade contributiva & prin-
cipio de eficicia plena, de acordo com a classificacdo proposta por
José Afonso da Silva*. Dessa forma, nao depende de nenhuma norma
infraconstitucional para que possua vigéncia no ordenamento juridico
brasileiro, estando apta a produzir seus efeitos de plano e, conforme

o caso, ter aplicabilidade direta, imediata e integral. Vale dizer, des-
de a promulgac¢io da Constitui¢do Federal de 1988, a capacidade

3 O Brasil positivou expressamente a capacidade contributiva, o que néo ¢ seguido
por outros paises, como, por exemplo, a Alemanha. Neste pais, a igualdade ¢ que
regulamente o exercicio da tributagio.

No que tange 4 eficicia das normas constitucionais, elas sio divididas em grupos
pela doutrina brasileira. Para José Afonso da Silva (1982, p. 89-91) as normas
constitucionais sio divididas em: (i) plena; (i) contida e (iii) limitada.
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contributiva deve ser observada ao se instituir, cobrar e fiscalizar a
cobranga de tributos.

Embora seja mencionada expressamente no texto constitucional,
artigo 145, §1°,a capacidade contributiva somente podera ser entendida
em sua integralidade quando lida em conjunto com as demais normas
constitucionais, sendo que “para constatagio do verdadeiro contetido da
capacidade contributiva, os juristas se valem da leitura na integra do texto
constitucional” (MELO, 2012, p.114). Isso porque o poder tributante do
Estado, para ser legitimo, deve ter como pardmetro os direitos sociais e
individuais assegurados ao cidaddo ao longo do texto da Constitui¢do.

11.2. A capacidade contributiva e os seus dois vieses:
principio constitucional autdnomo e medida de
comparacao para igualdade tributaria.

Conforme se verificara adiante, a capacidade contributiva possui
dois vieses distintos.

Como principio auténomo, estabelece que ndo poderd o Estado
tributar de maneira a usurpar do cidadio o minimo essencial a sua sub-
sisténcia e nem podera o tributo ter cardter confiscatério, ferindo direito
individual do contribuinte. Noutro lado,a capacidade contributiva € me-
dida de comparagio da igualdade tributiria,sendo que a tributagio devera
observar as caracteristicas particulares de cada contribuinte, refutando
as arbitrariedades, os privilégios odiosos e as discriminagdes infundadas.
Logo, cidaddos que exteriorizem a mesma capacidade contributiva de-
verio ser igualmente tributados, salvo no caso de tributagio extrafiscal’.

11.2.1. Capacidade contributiva
como principio autbnomo

A ideia da capacidade contributiva como principio auténomo
nio é assente na doutrina tributarista. Parte dela entende a capacidade

5 Nio sera objeto do presente artigo tratar da tributagdo extrafiscal. Na tributa¢o
extrafiscal, admite-se a adocdo de outra medida de comparagio da tributagdo,
diferente de capacidade contributiva, para fins de igualdade. Para tanto, a distin-
¢do seria legitima, desde que o critério adotado como comparagio e o fim a ser
alcancado sejam constitucionalmente tutelados.

A propésito, sobre o tema, recomenda-se a leitura do texto: “O balizamento do
exercicio da tributagio extrafiscal pelo principio constitucional da capacidade
contributiva”, publicado na Revista Justica em Revista, n. 09, novembro de 2011.
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contributiva como corolério do principio constitucional da igualdade,
nio podendo desta dissociar-se. Outros autores, no entanto, sustentam
ser a capacidade contributiva um principio auténomo.

Entendemos que a capacidade contributiva foi erigida a principio
constitucional autdnomo por estar expressamente prevista no artigo
145, §1° da Constituigio, que ao estabelecer a pessoalidade e a realida-
de na tributacio e descrever os aspectos materiais — renda, patrimonio
e consumo — aptos a fazer surgir a obrigacdo tributdria, demonstra a
preferéncia ao tratamento particularizado da igualdade tributiria, através
do principio da capacidade contributiva.

Ademais, da analise do texto constitucional é possivel depreender
algumas caracterfsticas da capacidade contributiva que possibilitam afirmar
ser ela principio auténomo. Dentre elas destacam-se os dois parametros
que a delimitam: o minimo vital ou existencial e a vedagdo ao confisco.
Cada qual representa uma dimensio da capacidade contributiva, correla-
cionando-se ora com a funcio social, ora com fungio liberal do Estado,
previstas em diferentes dispositivos constitucionais e que, em conjunto
com as demais caracteristicas adotadas pela constituinte de 1988, esta-
belecem o paradigma do atual Estado como Democrético de Direito.

O minimo vital relaciona-se com a fei¢do social do Estado, que

dever4 garantir ao cidadio o minimo necessirio para sua subsisténcia,
como alimentacio, habitacio, educagio, lazer, dentre outros, ou, s niao
o fizer, a0 menos nio podera exercer o poder tributante que possa vir

a limitar ou aniquilar seus direitos. Dessa forma, ao tributar, o Estado
deve sempre cuidar para que nio reduza as necessidades basicas do con-
tribuinte, de modo que a tributagio nio seja alta a ponto de interferir
no minimo necessario 4 sua subsisténcia. Portanto, o Estado nio podera
se valer do minimo suficiente 3 existéncia como fonte de recursos.

A seu turno, a vedacio ao confisco, outro aspecto da capacidade
contributiva, visa a impedir que o tributo seja utilizado de forma a
usurpar as liberdades individuais do contribuinte, como por exemplo,
o direito a propriedade, 4 livre iniciativa, dentre outros reconhecidos
quando do Estado Liberal e posteriormente balizados pelo Estado Social
a Democritico de Direito, que impdem algumas restrigdes a liberdade
individual de forma a privilegiar também a coletividade.

Nas palavras de Eduardo Sabbag:

O tributo confiscatério representa, dessarte, o resultado do
confronto desproporcional entre seus efeitos, tendentes
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pessoa ou sua capacidade de prosseguir gerando riquezas.
(SABBAG, 2015, p. 238)

Depreende-se do exposto que a capacidade contributiva representa
uma conjugagio dos aspectos acima elencados, servindo para restringir
a atuagdo do Estado-Tributante quanto a manuten¢io/nio interferéncia
no minimo vital necessario a sobrevivéncia do cidadio, bem como para
ndo interferir de maneira a prejudicar o contribuinte em seus direitos e
liberdades individuais, através da vedacio ao confisco, constituindo, dessa
forma, um principio garantidor dos direitos humanos e fundamentais.

Noutros termos, a extensdo da capacidade contributiva individual é
notada a partir do momento em que a margem do minimo existencial
for superada e que o limitador da vedagio ao confisco for detectado.

Dessa forma, percebe-se o real alcance do principio da capacidade
contributiva, na medida em que nele pode ser visualizado verdadeiro
suporte do sujeito passivo da obrigacdo tributiria perante o Estado.
Assim, principalmente a luz do texto constitucional, o principio possui
autonomia, €, por conseguinte, ndo € visto como mera fragmentacio
da igualdade.

Mais do que isso, a capacidade contributiva é verdadeiro direito
fundamental do contribuinte, por garantir que seja preservado o mi-
nimo essencial e vedar a tributagio confiscatdria, bem como por se
tratar de medida de comparacgéo do principio da igualdade, conforme
se vera adiante.

11.2.2. Capacidade contributiva como
medida de comparacdo da igualdade

O segundo viés da capacidade contributiva a situa como medida
de comparagio do principio constitucional da igualdade, afastando
outras medidas de comparagio que poderiam vir a ser adotadas®. Nesse
sentido, a capacidade contributiva exsurge de forma que a tributagio
nio seja igual em valor para todos, mas apenas na medida em que exista
a capacidade de contribuir, i.e., a imposicio de tributos deve ser dis-
tribuida tendo em vista a possibilidade do contribuinte, onerando de

¢ Principio per capita; principio do beneficio; principio da capacidade contributiva

de acordo com o talento pessoal etc.
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forma parelha conforme o fisco verifique, por seus meios, que existe
a capacidade de contribuir de determinada pessoa.

E mais. Aqueles que possuirem maior grau de capacidade con-
tributiva deverio contribuir mais e os que forem menos abonados,
pouco ou nada colaborardo, sendo certo que aqueles que pertencerem
a um mesmo grau de capacidade contributiva deverio ser tributados
igualmente, sem qualquer distingdo ou discriminagao.

Ao estatuir o principio da capacidade contributiva,a Constituigao
desincumbiu-se também de estabelecer seus elementos indicativos,
quais sejam, a renda, o patrimonio e o consumo. A renda é acréscimo
patrimonial proveniente do trabalho e/ou do capital, sendo que sobre
o aumento de patriménio o Estado pode exercer o poder tributante,
e “ter4 os melhores mecanismos para preservar a capacidade contribu-
tiva, pois a individualidade ¢ a realidade do sujeito passivo serdo mais
nitidas”. (MELO, 2012, p. 135)

No caso do consumo, é exercida tributagio indireta, razao pela
qual esse critério de mensuragdo da capacidade contributiva se mostra
imperfeito, jA que as caracteristicas pessoais do contribuinte nio sio
levadas em consideracio. Somente sio capazes de amenizar a imprecisao
desse elemento os principios da seletividade e essencialidade, que em
termos de progressividade ou proporcionalidade deverdo impor uma
carga tributiria maior aos produtos menos essenciais, privilegiando
assim a capacidade contributiva.

Importa destacar, nesse ponto, o que seria essencialidade, nas
palavras de Humberto Avila, citado por Erico Hack, uma vez que
diretamente relacionada com o minimo essencial e com os direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados:

Quanto mais essencial for o produto,a mercadoria ou o servi-
co, menor deverd ser a aliquota.“Essencial” significa que algo
é de importancia decisiva. Decisiva para qué? A essencialidade
s6 pode ser vista na perspectiva da garantia e do desenvolvi-
mento das decisdes valorativas constitucionais, isto €, aquilo
que for essencial para a dignidade humana, para a vida ou
para a saiide do homem. (AVILA, apud HACK, 2008, p. 394)

O tltimo elemento de verificacio da capacidade contributiva & a
riqueza, que & aferida tendo em vista a exteriorizacio de propriedade,
como carros e casas, havendo tributacio gradativa de acordo com os
valores das respectivas propriedades, respeitando, portanto, a capacidade
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sriorizagio de proprieda
radativa de acordo com
mndo, portanto, a capac

contributiva em sentido objetivo, ji que quanto mais bens possuir o
individuo, maior serd sua demonstracio de riqueza.

Para que a capacidade contributiva funcione como medida de
comparagio da igualdade, a pessoalidade devera ser observada quando
o tributo ¢ instituido e exigido, respeitando-se a individualidade do
sujeito passivo da relagio tributiria, bem como deveri ser observada
uma riqueza existente, real, quando da instituigio do tributo. Portanto,
os principios da individualidade e da realidade estio também contidos
na capacidade contributiva.

A capacidade contributiva possui o atributo da individualidade
porque deve buscar a justica individual, i.e., as condi¢Ses pessoais do
contribuinte. O principio da realidade, por sua vez, esti relacionado
com a capacidade contributiva na medida em que esta deve levar em
conta uma riqueza existente, e nio presumida, sendo que a capacida-
de contributiva “ndo & um principio de valor nominal, mas sim real”
(MELO, 2012, p. 112)

Por fim, resta concluir que a conjugacio dos dois vieses da ca-
pacidade contributiva, como principio autdnomo e como medida de
comparagio da igualdade, nos permite uma visio global do principio,
especialmente no tocante 3 sua percepcio como direito fundamental
do contribuinte. Isso porque garante ao cidadio a igualdade tributaria,
indo inclusive além daquela instituida no artigo 5° da Constituicio
Federal por ser mais especifica, bem como lhe assegura o respeito do
minimo vital e a protecio em face do tributo confiscatério.

11.3. Diagnéstico da tributacdo: a capacidade
contributiva é realmente respeitada no Brasil?
Embora teoricamente a capacidade contributiva crie uma protegio

ao contribuinte em face do Estado Tributante, resta saber se, na pratica,

essas garantias sdo de fato respeitadas no Brasil. E o que se discutiri no
presente tdpico.

11.3.1. Teoria da solidariedade como fundamento
para a tributacdo

Para que seja realizada uma anélise satisfatéria da capacidade
contributiva no Brasil, ¢ necessirio que se proceda a um breve estudo
da justificativa da tributagdo, através da remissio a teoria do sacrificio
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e sua posterior substituigio pela ideia do “direito fundamental de

pagar tributo”.

Por muito tempo, a justificativa para a tributacio foi feita a partir
da teoria do sacrificio, sendo que os elementos medidores da capacidade
contributiva — renda, patrimonio e consumo — eram utilizados para
se aferir o sacrificio dos contribuintes, como forma de verifica¢do de
equidade entre eles, ou seja, para criterizar a capacidade contributiva,
era utilizada a teoria do sacrificio. Segundo essa teoria:

O justo esquema tributirio distingue os contribuintes de
acordo com sua renda e pede mais do que tem mais, de modo
a garantir que cada contribuinte arque corm a mesma perda
de bem-estar, ou seja, de modo que o custo real, e ndo o
custo monetario seja o mesmo para todos. (MURPHY; NA-
GEL, 2005, 9. 34-35 apud MELQ, 2012, p. 141, grifo nosso)

Destarte, segundo a teoria do sacrificio, quem possui maior capa-
cidade contributiva contribui com mais quantidade de tributo e quem
tem menos contribui com menos quantidade, de forma que o sacrificio
de ambos seja proporcional 4 sua capacidade contributiva.

Muito embora tecnicamente a teoria do sacrificio ndo esteja errada,
inclusive por dar sustenticulo para importantes institutos do direito
tributirio, como a proporcionalidade e a progressividade, a mentalida-
de por detris da mencionada teoria, que ¢ do dever de pagar tributo
como um sacrificio, vem, aps o neoconstitucionalismo, dando lugar
para a ideia do dever de pagar tributo como solidariedade social — o
chamado dever fundamental de pagar tributo.

De acordo com a teoria da solidariedade, Estado e contribuinte
devem “caminhar juntos na busca de um objetivo comum, ot seja, a
inclusio de todos” (MELO, 2012. p. 143). A justificativa da capacidade
contributiva, portanto, passou a ser a solidariedade, tendo em conta
o cariter solidario trazido i tona pelo Estado Social, sendo o tributo
uma forma de efetivacio dos direitos constitucionalmente previstos a
todos os cidaddos.

Nesse espeque, pretende a teoria da solidariedade que o tributo
deixe de ser percebido como um sacrificio para se tornar uma prestagao
do cidadio em prol da comunidade, consciente de que o dever de pagar
tributo é algo que retornard em beneficio da sociedade e inclusive em
vantagem propria.
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O pagamento do tributo como forma de solidariedade social nio
pode, no entanto, servir como pretexto para o afastamento das normas
de limitacio da tributacio constitucional e infraconstitucionalmente
previstas. Ao contrério, a solidariedade deve ser utilizada como justifi-
cativa para a capacidade contributiva, sem desta prescindir. Conforme
ressaltado alhures, a técnica da teoria do sacrificio é correta, o que deve
ser adaptada é a justificativa para a tributagdo.

No entanto, para que seja amplamente aceita a nogdo de “dever
fundamental de pagar tributo” e de seu cariter solidario, ¢ fundamental
que o Estado-tributante faga boa gestdo da receita tributdria, para que
o valor investido pelo contribuinte no Estado seja revertido em prol
da coletividade. De outra forma, i.¢., caso o tributo nio seja utilizado
em beneficio da sociedade, serd sempre percebido como um dever
sacrificante, mesmo porque, quanto menor a prestagio do Estado em
servicos sociais para os cidaddos, menor serd a capacidade contributiva
dos mesmos.

Tal constatagio se deve ao fato de que quanto menos o Estado
fornece para as pessoas, maior serd o comprometimento de seus ganhos
com necessidades basicas, como educacio, satde e lazer, que deveriam
ser providos pelo Estado enquanto gestor do dinheiro ptblico. Portanto,
quanto mais se gasta com o que o Estado deveria estar fornecendo,
menor serd a disponibilidade econdémica do contribuinte.

Nesse sentido, o contribuinte brasileiro vive, desde ha muito, uma
situagio paradoxal, porquanto embora a tributagio seja alta, a con-
traprestagio estatal em servigos bisicos é insuficiente. Assim, além de
contribuir com alta tributagio, a pessoa que deseja ter suprido o minimo
essencial para uma vida digna tem que pagar por servigos particulares,
ou, caso nio tenha condi¢des econdmicas para tanto, terd que ficar a
mercé de servicos que nio raramente s3o prestados com deficiéncia.

Evidencia-se que, tanto a pessoa que tem que pagar por Servigos
essenciais, quanto a que, por nio ter condigdes de pagar por eles, fica a
deriva de servicos insuficientes do Estado, tém seus direitos fundamentais
depreciados, uma vez que a Constituigdo assegura, especialmente nos
artigos 1° ao 11, o direito do cidadio ao minimo vital. Se o Estado,
a despeito de recolher tributos suficientes, ndo proporciona aos con-
tribuintes o essencial para sua sobrevivéncia e qualidade de vida, fere
direito fundamental.

Assim, nio obstante compreendermos que a teoria da solidariedade
deve ser aceita como justificativa para a tributa¢do, ndo ignoramos que
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os fatores acima elencados, somados aos dados abaixo apresentados,
prejudicam a aceitagio massiva dessa teoria.

11.3.2. A situacdo sui generis da tributacao no Brasil

Se no Brasil existe resisténcia i teoria do pagamento de tributo como
um dever de solidariedade, em outros paises a ideia & mais bem aceita, pos,
embora seja alta a tributagdo, a contraprestagio estatal é realizada a contento.
Nesse sentido, deve-se observar que a justeza da tributagio nao necessaria-
mente esti contida no fato de a mesma ser alta ou baixa, mas no esfor¢o
que se exige do contribuinte para arcar com os tributos, ou seja, conforme
o Estado prové o retorno da arrecadagio em beneficio do contribuinte, 0
esforco deste serd menor e maior serd sua capacidade contributiva.

A tarefa de comparagio entre a capacidade contributiva do sujeito
passivo tributario de diferentes paises ndo ¢ das mais faceis, pois para
que se chegue a um resultado satisfatério é necessaria a avaliagio de
elementos que estio além da seara tributaria, como o produto interno
bruto - PIB -, a renda e a populagio total, bem como do papel de-
sempenhado pelo Estado, conforme seja maior ou menor a provisao
de bens e servigos em beneficio da coletividade, isto €, quanto mais o
Estado fornece, maior é a capacidade contributiva do cidadio.

Isso porque, quanto mais o Estado disponibilizar servigos, garan-
tias ¢ poder de policia, em favor do sujeito passivo, menos recursos
o contribuinte terd que despender, o que aumentara o seu saldo de
riqueza e capacidade contributiva. Logo, quanto menos o Estado
disponibilizar, mais recursos o contribuinte terd que investir, 0 que,
por evidente, reduzird o seu saldo de riqueza e exteriorizard menor
capacidade contributiva.

Nio obstante isso, baseando-se em dados que possibilitam a consta-
tacio da quantidade de tributagio e da qualidade de vida da populagio,
é possivel fazer um trabalho de cotejamento entre sistemas tributarios
de paises diversos, para que se possa chegar a uma conclusio sobre a
efetividade do principio da capacidade contributiva no Brasil.

No presente estudo, tomar-se-a como exemplo a Dinamarca, que
embora possua alta carga tributaria, possui elevado padrio de qualidade
de vida, o que faz com que a capacidade contributiva dos cidadaos
aumente e o Pais seja considerado pela ONU como o “pais da felici-
dade”, por ser o primeiro no ranking da Organizagio de acordo com
pesquisa realizada em diversos paises.
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Segundo dados da Organizagio para Cooperacio Econdmica —
OCDE —,a tributacio exercida na Dinamarca perfez a marca de 48,6%
-do Produto Interno Bruto do pafs no ano de 2014, ou seja, quase metade
do dinheiro existente no pais estd sob a gestio do Estado.

Ocorre que, a0 contririo do que ocorre com o Brasil, que tam-
bém possui alta carga tributiria, a qualidade de vida proporcionada
pelo Estado dinamarqués € percebida em seus néimeros. Um dado que
possibilita essa constatagio é o Indice de Desenvolvimento Humano,
que de acordo com pesquisa realizada pela a Organizacio das Nagdes
Unidas — ONU — em 2013, era de 0,900, o 10° maior do mundo, sen-
do considerado muito alto em relagio aos demais paises. Ademais, os
dados especificos da educagio no pais sio muito bons, sendo que 99%
da populagio ¢ alfabetizada, conforme dados da CIA.

Além disso, na Dinamarca nio se paga escola particular, uma vez
que o Estado fornece educagio gratuita e de qualidade desde o ensino
fundamental até o nivel de doutorado. Os dinamarqueses também nio
gastam com planos de saide, recebem aposentadoria digna, além de
outros beneficios. Dessa forma, embora possua alta carga tributaria, a
capacidade contributiva do sujeito passivo é largamente superior a da
maioria dos paises, inclusive que a do contribuinte brasileiro.

A seu turno, no Brasil, a carga tributiria representava, em 2014,
35,14% do Produto Interno Bruto - PIB -, de acordo com pesquisa
realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacio — IBPT.
Somente na metade do ano de 2015, em 29/06/ 2015, o pais ja arreca-
dou um trilhdo de reais, de acordo com os dados do “impostometro”
da Associagio Comercial de Sdo Paulo. Esse valor & quase que o dobro
do arrecadado no mesmo periodo de 2005, de acordo com estatistica
do Diirio do Comércio.

Nio obstante isso, o pais aparece em primeiro lugar no ranking
dos paises com pior retorno a populacio dos recursos arrecadados, de
acordo com estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
e Tributagio - IBPT. No ano de 2013, o Indice de Desenvolvimento
Humano era de 0,744, ocupando o 79° dentre os paises pesquisados
pelo PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
O indice de analfabetismo no Brasil, segundo pesquisa realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — em 2013 era
de 8,3% da populagio, o que representa aproximadamente 13 milhdes
de brasileiros, sendo o 8° pais com o maior indice de analfabetismo no
mundo. No tocante 4 satide, o governo brasileiro investe apenas 9,7%
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do PIB em satide, de acordo com dados da Organizagio Mundial da
Satide — OMS, o que faz com que mais de 47 milhdes de brasileiros te-
nham que investir em planos de satide, conforme dados do Portal Brasil.

Percebe-se, dessarte, que embora a carga tributiria no Brasil seja alta, a
contraprestacio do Estado nio ocorre de maneira satisfatéria, o que faz com
que muitos tenham que, além de pagar elevados tributos, investir em necessi-
dades bésicas que deveriam ser providas pelo Estado,até mesmo em razio de
mandamento constitucional. Esse fator diminui sobremaneira a capacidade
contributiva do cidadio, além de afrontar a dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, em outros paises da América Latina, embora os
servicos piiblicos nio possuam, em geral, boa qualidade, a tributagio
é mais baixa que a praticada no Brasil, conforme demonstra pesquisas
realizadas pela Organizagio para Cooperagio Econdmica — OCDE
— segundo a qual “em 2013, o peso dos tributos no Brasil foi quase
o dobro da média de 21,3% em 20 paises da América Latina alvos de
estudo. O Brasil com 35,7% e a Argentina com 31,2% mantiveram-se
como os campedes, enquanto a menor carga tributiria ocorreu na
Guatemala com 13% do PIB”. (MOREIRA, 2015)

Brasil e Argentina tributam como europeus € retornam aos seus
cidadios como paises da América Latina.

Nessa linha expositiva, um fator que causa preocupagio em relacdo
aos dados apontados pela pesquisa realizada pela OCDE nos paises da
América Latina, incluindo o Brasil, é que o aumento da tributagio
ocorreu, sobretudo, nos impostos sobre o consumo, que conforme
demonstrado alhures é o tipo de tributo em que a capacidade contri-
butiva é mais dificil de ser concretizada, especialmente se nio incidir
a seletividade e a essencialidade no respectivo tributo.

Conforme a pesquisa

O crescimento nos Gltimos anos ocorreu sobretudo nos
impostos sobre o consumo, representando 32% da receita
tributiria na regido, ante 20,2% nos paises ricos. O imposto
de renda e sobre os lucros representaram 26,6% da receita,
enquanto as contribui¢des para a seguridade social alcangaram
16,5%, comparado a 33,6% e 26,2% respectivamente nos paises
ricos. (MOREIRA, 2015)

De qualquer forma, é possivel perceber um distanciamento entre a
tributagio exercida nos outros paises da América Latina em relacdo ao
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Brasil, que possui quase o dobro da carga tributaria daqueles, repita-se.
Embora isso ocorra, o Estado brasileiro nio oferece aos seus cidadios
condi¢des sociais muito superiores as que oferecem os paises latinos cuja
tributacio é menor. Nesse sentido, estudos realizados pela Organizagio
das Nac¢des Unidas — ONU - apontam que o Brasil é o quarto pais
mais desigual da América Latina. Isso indica que existe concentragio
de renda em algumas pessoas em detrimento de milhGes de pessoas
que vivem em situagio econémica bem inferior.

Ainda em medida de comparag¢io, em relagio ao BRICS - Brasil,
Rssia India, China e Africa do Sul -, grupo politico de cooperacio
do qual o Brasil faz parte, a carga tributiria brasileira chega a ser quase
o dobro dos demais paises participantes, de acordo com pesquisa do
IBPT, realizada em 2013:“O Brasil tem a maior carga tributaria dos
paises que compdem os BRICS: Brasil, Rssia, China, india e Africa
do Sul. Enquanto que no Brasil a carga tributiria em relagio ao PIB
é de mais de 36%, na Rssia é de 23%, na China de 20%, na [ndia de
13% e na Africa do Sul de 18%.”

A tributagio praticada no Brasil tanto em relagdo aos paises mais
desenvolvidos, como é o caso da Dinamarca, como em paises menos
desenvolvidos, como os da América Latina e do BRICS, aponta para
uma situagio sui generis vivida no Pais, porquanto ndo obstante a tri-
butagio seja alta, como no primeiro caso, a contraprestagdo estatal ndo
acompanha os elevados niveis de tributagdo, tornando baixa a qualidade
de vida da populagdo, como ocorre nos demais paises da América Latina,
em que embora o Estado ndo provenha muito, a tributagio € baixa se
comparada 2 brasileira.

Os dados apresentados acima sdo relevantes para que se chegue a
conclusio de que o tributo pago pelo contribuinte brasileiro nio esta
retornando em beneficio da sociedade satisfatoriamente e que a capa-
cidade contributiva da maior parte da populagdo ¢ baixa.Tal caracte-
ristica da sociedade brasileira infelizmente serve como justificativa para
a percepgio, consciente ou nio, e tida como antiquada pela doutrina
tributarista moderna, de que o tributo é um fardo a ser carregado pelo
contribuinte (conforme a teoria do sacrificio).

Além disso, a situacdo acima aduzida fere os direitos humanos e
fundamentais do contribuinte brasileiro, uma vez que além de arcar
com alta carga tributiria, o cidaddo precisa investir em necessidades
basicas que deveriam ser providas pelo Estado que arrecadou o tri-
buto. Ou seja, o contribuinte é obrigado a passar por duas situagdes:
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primeiro esti sujeito a alta tributagao, e, apds isso, precisa lidar com o
servico ineficiente/ inexistente do Estado, nio raramente tendo que
pagar pelo mesmo.

Portanto, os direitos fundamentais assegurados constitucionalmente,
e que deveriam ser resguardados pelo principio da capacidade con-
tributiva, nio sio efetivados porque a propria capacidade contributiva
nio é respeitada pelo Estado.

Conclusao

A capacidade contributiva, prevista expressamente no texto consti-
tucional, se reveste de elevado grau de importincia, sendo considerado
fundamento essencial para a imposigdo de tributos.

A capacidade contributiva pode ser visualizada em dois vieses dis-
tintos. No primeiro deles, pode ser considerada principio constitucional
autdnomo, de tal modo que o poder tributante tenha que respeitar
direito individual do cidadio-contribuinte, ou seja, nao tributar além
do minimo existencial ou vital e aquém do confisco tributario.

O principio da capacidade contributiva & um direito fundamen-
tal do cidadio em face do Estado Tributirio, até mesmo porque a
tributacio nio podera atingir o minimo existencial e nem ter efeito
confiscatério. A inobservincia do principio acarretard em violagio a0
minimo existencial ou ter4 efeito confiscatério, sendo certo que ambos
$io direitos fundamentais. Portanto, até por consequéncia, o principio
da capacidade contributiva possui tal status.

No segundo viés, pode ser utilizada como medida de comparagdo
para fins de aferir a igualdade na seara tributaria, possuindo como ele-
mentos indicativos a renda, o patrimdnio e o consumo. A tributagdo
justa e igual serd aquela que tributar igualmente todos aqueles que
possuirem a mesma capacidade contributiva.

Noutros termos e em sintese, entende-se que a capacidade contri-
butiva é um direito subjetivo do cidadio contribuinte em face do Estado
Tributirio. Portanto, sob as duas perspectivas da capacidade contributiva
tratada no trabalho — medida de comparagio para igualdade tributaria
e principio auténomo, conclui-se tratar de direito fundamental.

No tocante 3 justificativa para a tributagdo, com o advento do
neoconstitucionalismo a doutrina tributarista vem se modernizando
no sentido de abandonar a teoria do sacrificio, que preconizava ser o
pagamento de tributo um sacrificio que deveria ser arcado de forma
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Jjusta, para aceitar a tributagio como um dever fundamental de natureza
solidaria, justificado pelo bem-estar da coletividade.

No entanto, conforme visto, a teoria da solidariedade nio vem
sendo aceita em grande medida no Brasil tendo em vista O constante
questionamento da populagio acerca da efetividade da agdo estatal no
sentido de garantir um retorno adequado do tributo arrecadado.

Nesse ponto, foi demonstrado, a partir da colheita de dados e da
comparagdo do Brasil com outros paises, que o pais vive uma situacio
sui generis. Isso porque nos outros locais pesquisados, ou a tributacio é
alta e o retorno da arrecadacio tributiria é satisfatério, ou a tributacio
€ baixa e o retorno da receita em qualidade de vida também. O Brasil,
a seu turno, embora possua alta arrecadacio tributiria, nio é eficaz ao
transformar isso em qualidade de vida para a populagio, o que, conforme
explicitado, se traduz em perda da capacidade contributiva do cidadio.

Conclui-se, dessa forma, que embora a capacidade contributiva
seja um direito fundamental assegurado constitucionalmente, nio
vem sendo respeitada no Brasil, tendo em conta a discrepancia exis-
tente entre a alta tributacio e o deficiente retorno da arrecadagio
em beneficio do contribuinte, que, mesmo apds ter que pagar por
servigos essenciais ou recebé-los de maneira deficiente, o que por si
56 prejudica sua capacidade contributiva, tendo em vista a reducio
de sua disponibilidade financeira, ainda assim tem que arcar com
elevada tributagio.
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