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CariTUuLO 9

HirOTESES RESTRITIVAS PARA REVISAO DE
LANCAMENTO ANTERIOR DE IPTU:
ERrRrO DE FATO, FRAUDE OU FArTA FUNCIONAL

Jodo Paulo Fanucchi de Almeida Melo

RESUMO: O trabalho tem como objeto estudo critico analisando as hipoteses taxativas que o fisco muni-
cipal pode realizar revisio do langamento tributdrio e cobrar Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
suplementar: erro de fato ou no caso de simulagio ou falta funcional. Essa conclusio é alcancada numa
interpretagio amparada na seguranga juridica e da previsio expressa contida no art. 149, VIII e X do
Cédigo Tributario Nacional.

JUSTA HOMENAGEM A ULHOA CANTO

Cumprimento a iniciativa da respeitivel Associagio de Direito Financeiro
(ABDF), por meio do seu presidente, o dileto Dr. Gustavo Brigagio, por organizar
livro em homenagem ao inesquecivel jurista Gilberto de Ulhda Canto.

A homenagem ¢ justa porque Ulh6a Canto esta inserido no rol de tributaristas
classicos que inspira geracdes.

Os trabalhos realizados estio eternizados. Dentre eles e muito longe de exaurir,
o Cédigo Tributario Nacional (CTN), editado em 1966, ainda esta vigente, apos pas-
sar pelo teste de recepgao da Constituicio de 1988. O homenageado foi importante
coautor intelectual do Cédigo.

Por 1isso, neste trabalho, a proposta ¢ de escrever artigo que tenha sustentacio
em dois importantes fundamentos, inspirados nos trabalhos do homenageado: (1)
seguranca juridica e, por conseguinte, a (2) revisio restritiva de lancamento tributé-
rio do Imposto sobre a propriedade territorial urbano (IPTU)..

1. INTRODUCAO

Imagine-se dois iméveis localizados em Belo Horizonte/MG.

O primeiro, no ano de 2017, era ocupado para fins comerciais. No ano de 2018,
o imével foi demolido, sem nenhuma comunicagio a Prefeitura, e passou a ser total-
mente vago, consistindo meio ou instrumento para fins de especulacio imobiliaria.
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019, se valendo dos critérios que tinha conhe-
ros, ou seja, imovel construido e usado para

fins comerciais. Sem comunicagdo por parte do contribuinte, por conta propria,
Municipio tomou conhecimento da modificacio real do imével em 2020, e, por
conseguinte, revisou o langamento do TPTU de 2019 e, de forma suplementar, cobra
diferenca do imposto. Dessa feita, com aliquota majorada de 3% (trés porcento), por
se tratar de imével vago, embora a base de calculo tenha sido reduzida, por ter sido
acertadamente desconsiderada a construgao que anteriormente existia.
Sem conhecimento da mudanca realizada no imével, o Municipio poderia fazer
a revisio do lancamento?
Antecipa-se que a resposta € positiva, desde que observ
nos termos do art. 149 do CTN, que sera adiante transcrito e analisado.
Em outros termos, o langamento realizado pelo fisco municipal levando em
conta informacdes cadastrais desatualizadas, em razio da auséncia de comunicagao
pelo contribuinte, abre espaco para cobranca de diferenca de IPTU por meio de lan-

camento de revisio ou suplementar.
Esse imével, primeiro exemplo,
conduz 4 conclusio juridica de ser possivel langamento suple
ores controvérsias, levando em conta o COntexto trazido.
Agora, no que se refere ao segundo imovel, adota-se exemp
parimetro para toda a exposigio que aqui se propoe.
Este exemplo que ora se propoe servira de base para toda reflexao deste trabalho.
Pois bem.
Até 2003, o Esporte Clube Ginastico, localizado entre as avenidas Afonso Pena
¢ do Contorno, em Belo Horizonte, tinha ginsio esportivo utilizado para o seu
famoso time de basquete.
Com a expansio do mercado imobili4rio, que passou a construir prédios
com ampla e completa area social - piscinas, academias, saunas etc., 0s clubes
perderam muitos adeptos, o que resultou na

O Municipio langou o IPTU, em 2
cimento de acordo com o0s seus cadast

ado o prazo decadencial,

pode ser rotulado como caso simples e que
mentar. Parece inexistir

mai
lo real, que servira de

associativos, inclusive o Ginastico,
perda de receita.

Para minimizar o impact
remodelar o ginasio para empreendimento ou galpio comercial, o que
a pactuacio de aluguel do espaco a terceiros. Os recursos dos aluguéis passaram a
ser direcionados para os propdsitos do clube, permitindo a continuidade das suas
atividades.

Assim, todo o trimite administrativ
modificacio da estrutura do imével. Em sintese:

o negativo na obtengdo de recursos, optou-se por
viabilizaria

o necessario foi providenciado para fazer a

a) em 2003, foi dada entrada em Processo Administrativo junto ao Municipio
de Belo Horizonte para, com base na Lei n® 6.097 de 1992, realizar a edifica-
cdo comercial;

b) apbs as obras necessarias e concretizacio do contrato de aluguel com o su-

permercado Super Nosso, em 2007 foi concedido Alvara de Funcionamento,
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0 que, nos termos da lei, presume-se que o Municipio tomou providéncias
prévias, como, por exemplo, analise de viabilidade de exercicio de atividade
econémica no local, impacto de trinsito, impacto na vizinhanga, questdes
sanitarias, niveis de ruidos etc.;

c) em 2008 fo1 concedido “Baixa e Habite-se” pelo Municipio de Belo Hori-

zonte, apds o término da construgio do imédvel comercial no lugar do anti-
go ginasio poliesportivo.

O IPTU de 2010 foi langado. Houve o pagamento parcelado do crédito tributa-
rio durante esse ano calendario.

Em 2011, o Municipio fez lancamento suplementar, cobrando diferenca de
tributo, sob o argumento que, no primeiro ato administrativo, foi exigido tributo
considerando que ainda havia ginésio, e nio empreendimento comercial.

Com esse delineamento fatico, exsurge a pergunta a ser perseguida neste artigo:
a pretensio municipal merece prosperar?

2. CABIMENTO DO LANGCAMENTO E REVISAO DE OF{CIO

Os tributos poderio ser langados de oficio, por declaragio e por homologagio.
O IPTU é sujeito a lancamento de oficio. Nesse caso, cabe ao fisco identificar
o fato gerador e o sujeito passivo, calcular o tributo, observando a situacio fatica
identificada e, nos termos da lei, realizar a subsuncio correta para aferir a base de

calculo e aliquota. Em seguida, deve realizar a notificacio regular, nos termos do art.
145 do CTN, que deve ser de forma direta e pessoal.

O art. 149 do CTN (1966) prevé os requisitos para o langamento de oficio:

Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

I- quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragio nio seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma
da legislagio tributéria;

I - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaracio nos
termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacio tributa-
ria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a
presta-lo ou nio o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissio quanto a qualquer elemento
definido na legislagio tributiria como sendo de declaracio obrigatoria;

V- quando se comprove omissio ou inexatidio, por parte da pessoa legalmente obri-
gada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agio ou omissio do sujeito passivo, ou de terceiro legalmen-
te obrigado, que dé lugar 4 aplicagio de penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu
com dolo, fraude ou simulagio;

VIII - quando deva ser apreciado fato nio conhecido ou nio provado por ocasiio do
langamento anterior;
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IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta fun-
cional da autoridade que o efetuou, ou omissio, pela mesma autoridade, de ato ou
formalidade especial.

Paragrafo tnico. A revisio do langamento s6 pode ser iniciada enquanto nio extinto
o direito da Fazenda Publica. (destaque-se) !

As hipoteses de langamento de oficio estio arroladas entre as hipoteses elenca-
das nos incisos I a IX.

Contudo, no que tange & revisio do langamento de oficio, diferentemente do
que se pode alcangar numa leitura ripida ou apressada, as possibilidades sio restritas
aos incisos VIII e IX,

Com amparo no principio da seguranga juridica, o ato administrativo de lanca-
mento apenas podera ser revisado em situagdes excepcionais, tais como sio a ausén-
cia do conhecimento de fato ou em razio de fraude ou ilicito praticado.

E incompativel com a seguranca juridica admitir revisio de ato administrativo
em razi6 de mera comodidade ou por falhas do ente tributante, especialmente quan-
do o crédito tributirio foi extinto, tal como no exemplo usado como paradigma
neste trabalho.

Ora, o fato gerador ocorreu, o langamento foi realizado e o tributo pago, sendo,
portanto, extinto o crédito tributirio, nos termos do art. 156, I do CTN. Pode-se
dizer que se tem o ato juridico perfeito.

Adicionalmente, verifica-se que os incisos VIII e IX sdo as Ginicas hipoteses que
tratam de “langamento anterior”. Com isso, a melhor exegese conduz ao raciocinio
que apenas se revisa - caput do art. 149 do CTN, algo que anteriormente foi realiza-
do, no caso, langamento, conforme se depreende dos incisos destacados.

Em outros termos, aponta-se que o langamento de oficio pode ocorrer em qual-
quer uma das hipdteses elencadas nos incisos do art. 149 do CTN; contudo, a revi-
sdo, que depende obviamente de langamento anterior, somente terd vez nas hipéteses
restritas dos incisos VIII e IX. Os demais incisos do art. 149 do CTN nio tratam de
langamento anterior e, em conclusio, nio abrem espago para revisio.

A conclusdo aqui externada estd amparada na seguranca juridica, ou melhor, in-
terpretacio do dispositivo 4 luz do principio em questio, e/ou em razio da previsio
expressa dos incisos VIII e IX do CTN.

3. RESP 1.130.545/R] - TEMA 387 STJ E O CASO GINASTICO
ESPORTE CLUBE

No REsp 1.130.545/R] (2011), o Superior Tribunal de Justica (ST]) foi instado a
se manifestar acerca da seguinte controvérsia: “questio referente 4 alteracio de dados

Cddigo Tributdrio Nacional. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, (1966). Dispde sobre o Sistema Tributdrio
Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicdveis & Unido, Estados e Municipios. Brasflia, DF.
Recuperado em 2 de maio, 2020, de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htm.
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cadastrais do imével nio constitui erro de fato apto a ensejar a revisio do lancamen-
to do IPTU, 4 luz do disposto nos artigos 146 e 149, do CTN.™

Na origem, o contribuinte ajuizou acio anulatéria em face do Municipio obje-
tivando a anulagio de débito fiscal atinente 4 diferenca de IPTU progressivo, resul-
tante da aplicagdo de aliquota diferenciada, referente ao exercicio de 1998, incidente
sobre o imével dos autores, contribuintes. A sentenga julgou procedente em parte
o pedido para “nulificar, ante a inconstitucionalidade reconhecida, o langamento
fiscal relativo ao IPTU, apenas no que tiver excedido & aliquota minima de 0,15%,
incidente sobre o valor venal, eis que imével residencial”.

Ambas as partes, autor e réu, apresentaram recurso de apelacio que foram par-
cialmente providos.

No voto condutor do Acérdio do Tribunal de Justica do estado do Rio de Ja-
neiro (TJR]J), aplicando o artigo 145 do CTN, suscitou que a revisio do lancamento
nio se deu por erro de fato, mas por erro de direito. Destacou também que o recadas-
tramento no imével foi posterior ao primeiro langamento, e que apés a notificacio
e pagamento do tributo pelo contribuinte, tempestivamente, estaria configurado o
ato juridico perfeito. Na oportunidade, consignou-se ainda, a Stmula 227 (1986) do
antigo Tribunal Federal de Recursos (TFR).?

O Recurso Especial aviado pelo Municipio do Rio de Janeiro teve como con-
sectdrio juridico a violagdo aos artigos 145 e 149, incisos I e VIIL, do CTN, defendo
a ocorréncia de erro de fato detectado no recadastramento predial, “que identificou
que a area suscetivel de tributacio correspondia a metragem em muito superior ique-
la objeto do langamento tributirio em causa”.

O Municipio argumentou, também, que

no presente caso, o langamento complementar nio decorreu de ignorincia ou errada
compreensao de lei, nem de alteragio de critério juridico ou de modificacio de in-
terpretacao de lei; mas, sim, de um verdadeiro erro de fato, qual seja, erro na rea do
imovel, na sua tipologia, posigio ou utilizacio.

Com o julgamento, a tese alcangada teve o seguinte teor:

A retificagio de dados cadastrais do imével, apéds a constituicio do crédito tributi-
rio, autoriza a revisio do lanamento pela autoridade administrativa (desde que nio
extinto o direito potestativo da Fazenda Pablica pelo decurso do prazo decadencial),
quando decorrer da apreciagio de fato nio conhecido por ocasiio do langamento
anterior, ex vi do disposto no artigo 149, inciso VIIL, do CTN.

A tese ou conclusio pode ser segregada em duas partes relevantes: (1) observado
o prazo decadencial, é possivel ocorrer a revisio de lancamento anterior, caso ocorra

Recurso Especial n. 1.130.545/RJ (2011, 28 de junho). Relator Ministro Luiz Fux. Brasilia. DF. Recuperado em
2 de maio, 2020, de https://ww2.stj jus.br/processo/pesquisa/.

Sumula 227 do extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR). (1986, 24 de novembro). A mudanca do critério
Juridico adotado pelo fisco néo autoriza a revisio de langamento. Brasilia, DF. Recuperado em 2 de maio, 2020,
de https://www.legjur.com/sumula/busca?tri=tfr&num=227.
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a retificacio de dados cadastrais no municipio, atualizando-os; (2) desde que se trate
de fato nio reconhecido por ocasido do langamento anterior.

O resultado do julgamento paradigma foi desfavoravel ao contribuinte, tendo
em vista que, no caso concreto, o municipio do Rio de Janeiro ndo tinha conheci-
mento das mudancas faticas realizadas no imdvel.

No exemplo tratado neste trabalho, conforme exposto no anterior, o municipio
de Belo Horizonte/MG tinha conhecimento “dos fatos”, tanto que, em sintese: (1)
autorizou a reforma do ginasio, oportunidade em que passou a ser empreendimento
comercial; (2) concedeu “Baixa e Habitese™; e, apds o devido processo administrati-
vo, (3) concedeu Alvara de Funcionamento para o supermercado Super Nosso.

Portanto, com pleno conhecimento da situagdo de fato, nio caberia a0 Munici-
pio de Belo Horizonte realizar o langcamento suplementar, ou melhor, a revisio. Isso
porque nio ha hipétese de revisio do lancamento anterior, uma vez inexXistente: (1)
fato nio conhecido ou nio provado - art. 149, VIII do CTN; (2) qualquer tipo de
acusacio de fraude ou falta funcional - art. 149, IX do CTN.

Embora o caso concreto tenha conclusio diversa daquela obtida pelo contri-
buinte no RESP paradigma, os fundamentos juridicos ali desenvolvidos sio tranqui-
lamente aqui adotados.

Com isso, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, acertadamente manteve
sentenca de primeiro grau e anulou a cobranca do IPTU suplementar na Apelagao
Civel n. 1.0000.17.095198-2/001 (2018), caso Ginastico Esporte Clube x Municipio

de Belo Horizonte:

APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
- PRELIMINAR - INEPCIA DA PETICAO INICIAL - REJEICAO - IPTU - LANCA-
MENTO TRIBUTARIO COMPLEMENTAR - MODIFICACOES REALIZADAS DO
IMOVEL - CONHECIMENTO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA ANTES DO
LANCAMENTO ANTERIOR - ERRO DE FATO - AUSENCIA DE CARACTERIZA-
CAO - ACOLHIMENTO DO PEDIDO - EXTINGAO DA EXECUGAO - HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA - PARAMETROS - CORRECAO.

- Para que a autoridade administrativa efetue a revisio de oficio do langamento tribu-
tario, deve haver desconhecimento do erro de fato quando da constituigio do crédito
tributario. Tese firmada no dmbito de julgamento de recurso repetitivo pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ - REsp: 1130545 RJ 2009/0056806-7, Relator: Ministro Luiz
Fux, Data de Julgamento: 09/08/2010, Primeira Secio, DJe 22/02/2011).

- Hipotese em que a Prefeitura de Belo Horizonte ji tinha conhecimento das altera-
¢des realizadas no imével e ndo providenciou as alteragbes cadastrais correspondentes,
efetuando o lancamento tributario com base em informacdes ultrapassadas, o que
impede a revisio e o lancamento complementar sob a justificativa de erro de fato.

- Na fixacio dos honorérios advocaticios de sucumbéncia nas causas em que a Fazen-
da Pablica for parte devem ser observados os limites impostos pelo § 3° do art. 85 do
Cbdigo de Processo Civil de 2015.

- Preliminar rejeitada. Recurso provido em parte. *

4 Apelagdo Civel n. 1.0000.17.095198-2/001. (2018, 8 de maio). Relator: Des.(a) Luis Carlos Gambogi. Relator do
Acorddo: Des.(a) Luis Carlos Gambogi. Data do Julgamento: 04/05/0018. Belo Horizonte. Recuperado em 2 de
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Apbs as tentativas de recursos do Municipio ao Superior Tribunal de Justica, o

processo transitou em julgado.

CONCLUSOES
Em topicos, conclui-se o seguinte:

4.1. O lancamento de oficio ter4 vez em qualquer uma das hipéteses elencadas
no art. 149 do CTN.

4.2. A revisio do langamento de oficio caberd nas situagdes em que nio for
apreciado fato nio conhecido ou no caso de fraude ou falta funcional, confor-
me art. 149, VIII e IX do CTN. Essa afirmativa tem apoio na interpretacio das
regras em destaque, de acordo com principio da seguranca juridica, bem como
da redagdo objetiva e expressa contida nos referidos incisos. Sé se revisa algo
que tenha ocorrido; o art. 149 do CTN s6 trata de lancamento anterior nas
hipoteses em destaque, incisos VIII e IX.

4.3. Caso o contribuinte consiga demonstrar que o municipio tinha conheci-
mento de todos os elementos faticos para realizagio do lancamento, cujo dnus
¢ seu, a revisdo do langamento nio podera acontecer. Como corolario légico,
caso o contribuinte providencie modificacdes sem levar ao conhecimento do
fisco, especialmente descumprindo comandos normativos dos segmentos ur-
banisticos, administrativos e regulacio urbana, a revisio poder4 ocorrer e seria
defensavel o langamento suplementar.

4.4. No caso utilizado como exemplo neste artigo, o Gindstico Esporte Clu-
be trouxe importante caderno probatério de que o Municipio, nio sé tinha
conhecimento das mudangas do imével, como autorizou o regular exercicio
da atividade econdmica ligada ao setor supermercadista. Logo, pela seguranga
juridica e com fulcro no art. 149 do CTN, a tentativa de revisio de lancamento
e cobranga suplementar de tributo ¢ indevida.

maio, 2020, de hﬁps:,’/\W\WS.ljmg._ius.brfjurispmdcncia/pesquisaNumemC.NJEspe]hoAcordao.do?numeroRegis—
tro=1&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.17.095198-292F001 &pesquisaNumeroCNJ=-
Pesquisar.




