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24.1. Introducao

De antemao, gostariamos de cumprimentar os organizadores do
livro, os Professores Hugo de Brito Machado Segundo, Gustavo Lanna
Murici e Raphael Silva R odrigues, pela feliz ideia e sensibilidade de
homenagear “O Cinquentenirio do Cédigo Tributirio Nacional”.

Doutorando pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Mestre em
Direito Pablico pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC/
MG). P6s-Graduado em Direito Tributirio pela Faculdade de Direito Milton
Campos. Professor da Pés-Graduacio do IEC da Pontficia Universidade Caté-
lica de Minas Gerais - PUC/MG, Professor de Direito Tributirio Concursado
da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais - PUC/MG. Professor da
l’{&ﬁ-Graduuqﬁn do IDDE e CAD. Membro da Comissio Especial de Defesa
da Cidadania Tributiria da Ordem dos Advogados do Brasil. Conselheiro do
Conselho da OAB/MG. Procurador da Procuradoria Tributiria da OAB/ MG.
Presidente da Comissio de Direito Tributirio da OAB/MG (2013-2015). Diretor
da Associagio Brasileira de Direito Tributirio - ABRADT. Diretor do Depar-
tamento de Direito Municipal e Associado efetivo do Instituto dos Ar_j.x'.ng;ldm
de Minas Gerais - IAMG. Conselheiro do Conselho de ﬁﬁsuntmjfmdu:m da
Associacio Comercial e Empresarial de Minas Gerais - !’\C?ﬁ-ﬁ!?nas. {:unwihe;m
do Conselho Administrativo de Recursos Tributarios — CART) I?H.‘L.t_;_xlfi;l}?-ntra.i
e \ Taks it rislac: \ arl;
do Conselho Permanente de Revisio e 1:3}111|111t1.tuli‘l¢1tt! % Il_ethli ].‘::llllll]‘lg‘lll:J l:']"'.-1::‘|m
do Estado de Minas Gerais. Advogado e Socio Administrador da

Sociedade de Advogados.
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Pos-graduanda em Direito Tributirio pela llun_ntn_m L;lmr_:{ﬂ SRl %
Minas Gerais (PUC/MG). Graduada em Direito pela Ponatfici:

Catélica de Minas Gerais. Advogada.

Catdlica de

549

i e ﬁ-‘-ﬁ-s':"jl i, I




- IF-'

g 1Y i
F-" TP R 2
-'\-'r-h"iu o

E uma hnnra pbder colabor: ter a confianga de respeitados
Professores de Direito Tr1butar1o B

Pois bem.

O Cobdigo Tributario Nacional (CTN) chega a0s seus cinquenta
anos. Alcanca a maturidade tendo como grande virtude o equilibrio
proporcional. Isso porque, de um lado, demonstra a seguranca de uma
le1 “experimentada™, portanto, madura — afinal alcanga os cinquenta
anos — e o entusiasmo de jovem, tendo em vista que as normas existentes
ainda atendem as expectativas do mundo contemporaneo.

O presente trabalho tera como finalidade principal revistar a ideia
de renda, consubstanciada a luz da tese do acréscimo patrimonial, nos
termos do cinquentenario e ainda atual art. 43 do CTN.

Metodologicamente, propoe-se revisitar historicamente o surgi-
mento do Imposto de Renda, no mundo e no Brasil. Em seguida, com
maior foco nacional, sera apresentado o historico normativo do IR.

Adiante, a partir do texto constitucional vigente e do CTN, sera
abordado o nucleo central de incidencia do IR.

Ao final, ap6s trazer doutrina balizada definindo o aspecto mate-
rial do imposto em destaque, proporemos uma defini¢ao, levando em
conta, por 0bvio, o direito positivo.

24.2. Evolucao Histdrica do Imposto Incidente
Sobre a Renda e Proventos

Estudos sobre o surgimento do IR apontam que a sua primeira
instituicio se deu ainda no século XV, em Florenca, na Italia, contudo,
nao ha muitos documentos que comprovam esse surgimento € a sua
metodologia.

Ricardo Lobo Torres® afirma que o IR foi criado pelo Estado
Fiscal e as primeiras tentativas de sua implantacio foram realizadas ﬂ% i
ﬁml do Sﬁculu XVIII na Inglaterra. AT

ekt -Inglaterra, o 108 qstﬁ dgﬂRenda fo cr1adﬂ no momento €

*ﬂm i mﬁ#n—

o pals estava énti guerra com a Franca L*‘ apﬂleaﬂ BﬂnﬂPm"r& '




' ota incidente era de 1/10
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“m que Pese relatos da incidéncia

> i devidamente criado em 1864 e, na época, incidia sobre os pro-

1
s

, do comércio, da inddstria e das profissoes. Em 1877, sofreu algumas
O coes, todavia, desde esse periodo, o IR vem sendo exigido no pais.
| Na Franga, 0 IR somente foi instituido em 1910, porém, durante
géculo XIX, existiram diversas tentativas infrutiferas de institui-lo.
Nos Estados Unidos da América, o IR surgiu em meados do
§éculo XX, todavia, haviam diferencas entre os Estados do Sul e do
Norte. [sso s€ devia a0 fato de que os Estados do Sul exigiam o IR
sobre salarios, vencimentos e honoririos, enquanto que os Estados do
Norte tributavam o capital ¢ a propriedade.
Apbs varias criticas a0 modelo, o IR foi suprimido, retornando
apenas em 1913, apds a promulgacio da Emenda Constitucional n®

16, que passou a prever a competéncia do congresso para instituir e
arrecadar o 1mposto.

No Brasil, incialmente, ainda no Século XIX, tentou-se criar o
denominado Imposto sobre os Vencimentos, entretanto, este foi supri-
mido apenas dois anos depois de sua criagao. Tentou-se, ainda, 1instituir
este tributo em outras oportunidades, através do Imposto sobre Di-
videndos e do Imposto sobre os Lucros, mas a tentativas também se

restaram frustradas.
O Imposto de Renda no Brasil somente foi criado no Século XX,
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através da Lei n. 4.625, de 31 de dezembro de 1922, em seu art. 31.

Cumpre registrar que, desde entio e até hoje, a competéncia tributaria
ativa pertence a Uniao Federal:

Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera de-
vido,annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente
no territorio do paiz, e incidird, em cada caso, sobre o conjunto
hﬂﬂdo dos rendimentos de qualquer origem. (ipsis litteris)

a eriagio do Imposto de Renda em 1922, 0 seu regulamento
for implantado pelo Decreto n. 16.581,de 04/09/1924, sendo
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Durante esse periodo, por se tratar de um Imposto complexq
sua arrecadacao e fiscalizagdo nao eram incisivas, ja que a extensio d:::
territério brasileiro. E mais, a falta de organizagao, dificultavam aind,
mais os procedimentos para se buscar maior efetividade.

Nessa época, o IR ndo possuia status constitucional, tendo previsio
apenas em lei ordinaria. “An e

&
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Conforme descreve o professor Ricardo Lobo Torres*, o IR so-
g t 3 5 g e ytj:f ]
mente atingiu o status constitucional na Cumntmgﬁq?}'m. eral de 1934

embora ji fosse exigido desde a década de 20 do século passado.
Veja-se a redagdo constitucional: WAk

?

Art. 6° - Compete, também, privativamente a Uniio:

[ - decretar impostos:

a) sobre a importagdo de mercadorias de procedéncia es-
trangeira;

b) de consumo de quaisquer mercadorias, exceto os combus-
tiveis de motor de explosio;

¢) de renda e proventos de qualquer natureza, excetuada a
renda cedular de imodveis;

()

O IR, em seus primeiros anos, significava a menor receita tributaria

no ambito de arrecadacao da Uniido Federal, algo em torno de 3% (tres
por cento). Todavia, com o decorrer do tempo e da crise do comeércio In-
ternacional durante a Segunda Guerra Mundial, que culminou na redugao
da receita com os tributos aduaneiros, surgiu a necessidade de aumentar a
arrecadacao dos tributos federais e, para tanto, buscou-se criar uma orga-
niza¢ao maior no sistema de arrecadagio e fiscalizagao acerca do IR.

Por esse motivo, foi elaborado o Decreto-lei n. 2.027, de 21 de

fevereiro de 1940, em que se criou a Comissio de R eorganizagao dos
Servigos da Diretoria do Imposto de Renda, que possuia a fungao de
elaborar projetos de decreto-lei, regulamentos e regimentos € promo-
ver a instalagdo da nova reparti¢io e o seu funcionamento, buscando
o efetivo aumento do IR. R
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. ‘ ard: : onal de n. 18, qu
 geterminou verdadela reforma no sistema tributirio brasieiro,dentr
 squaisa reparti¢do da receita auferida com a arrecadacio do |

Je Renda no patamar de 10 % para o fundo de participacio dﬂ mposto
» de 10% para o fundo de participagio dos Municipig: os Estados

No ano seguinte, foi publicada a Lei n.5.172/1966 | e e
Cédigo Tributario Nacional, dispondo sobre o IR em séjs arts r;; 1: ;

A partir df.: entio, o (.?TN gdntnu expressamente o conceito dé
renda COMO ACTESCIMO patrimonial, ndo permitindo a incidéncia do IR
sobre a Cessao gratuita de qualquer bem, como em outras npurmnjdadﬁ
o legislador buscou fixar.

Em 1988, foi promulgada a Constituigao, que preve o IR em seu
art. 153, I11. Todavia, o texto constitucional nio trouxe a defini¢io do
que seria renda e proventos, até mesmo por nao ser o diploma nor-
mativo apto para tanto.

Logo, nesta linha de ideias, o CTN, que foi recepcionado pela
CREB/88, foi responsivel por regulamentar 0 1Imposto no ambito de
normas gerais.

O CTN, ap6s alcangar o seu cinquentenério, tem papel de destaque no

sisterna juridico em matéria tributaria, notadamente, no que tange a0 pro-
do acréscimo patrimonial.

posto no presente trabalho,a positivar 0 principio rim
Logo ap0s a edigao e promulgagdo do novo texto cﬂnstmf{:mnal,
foi publicada a Lein. 7.713/88, Jlterando a legislagio do IR estipulada

~ até entdo, de modo a revogar todas as isencoes e exclusoes da base de
2 1s deducdes cedulares ou

clculo do IR das pessoas fisicas, bem como

'- ’! entos da receita bruta do contribuinte. Pamae
t ' ";"nte, o IR PF é regulado no Ambito da legislagdo ordinart
referida Lei n. 7.713/88 ¢ pela Le1 n. 9 250/95. Por sua V€z, O

. 8.981/95 e 9.430/96.
iporte nas Leis n Sd.g. R & o Decreto 0. 3.000/99, que

rulamento vigente eitos normativos

"
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24.3. Conceito de Renda como Acréscimo
Patrimonial: inteligéncia do art. 43 do CTN

Até mesmo em observancia a hu:rarqum normativa, cumpre, de
inicio, voltar os olhos para a Constituigio, que, em seu art. 153, [, e
§2°, 1, assim dispoe:

Art, 153, Compete 4 Unido instituir impostos sobre:;

(+--)

[11 - renda ¢ proventos de qualqun natureza;

(-.)
§ 2° O imposto previsto no inciso [Tl
[ - serd informado pelos critérios da generalidade, da univer-

salidade e da progressividade, na forma da lei;

O texto constitucional ji traz o nhcleo da incidéncia do imposto:
renda e proventos de qualquer natureza,

Nesse sentido, o professor Humberto Avila® descreve que a Cons-
tituicio adotou expressamente um conceito amplo de renda, no qual
estariam incluidos os proventos de qualquer natureza.

De acordo com o autor Ricardo Lobo Torres’, os conceitos de
renda e proventos sio conceitos constitucionais abertos, que devem
ser trabalhados pela doutrina e pela legislagio infraconstitucional. O
professor acrescenta que a Constitui¢io nio faz opgio por nenhuma
das teorias elaboradas sobre o conceito de renda e nem define o fato
gerador, deixando isso a cargo do CTN. E mais, continua descrevendo
que o CTN, utilizando-se da liberdade dada pelo texto constitucional,
adotou o conceito amplo em seu art. 43,

Por outro lado, para Regina Helena Costa’, o conceito de renda
¢ delimitado pelo texto constitucional, sendo que a renda se refere a0
acréscimo patrimonial, que corm'.pondc A riqueza nova que venha a

- W D .
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‘ CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto mbze
especificos. 2° ed revisada e ampliada. 530

EEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro.
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Cum_issn, a Cﬂfls_titui(;:'iu de 1988, mais ainda do que as
anteriores, condiciona o exercicio valido da competéncia
federal, formal, e materialmente, a distin¢ao entre renda e
capital (ou patrimonio), e, prevenindo discussdes posterio-
res sobre a extensao do imposto sobre as grandes fortunas
e sua base de calculo, ou sobre o patrimonio liquido, exige
lei complementar genérica que disponha sobre os fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes dos impostos
nela discriminados (art. 146, III, a), ou lei complementar
especifica para o exercicio da competéncia residual, para 2
instituicio de empréstimos compulsorios.

E ainda, segundo o professor Aliomar Baleeiro™:

Para a professora Misabel Derzi"

Em resumo, ao contrario do que OCOrre €m Outras ordens
juridicas, como é o caso dos EUA, pais em que a Dogmatica
discute se existe ou nio um conceito constitucional de renda,
nossa Constituigio nao deixa espago discricionario ao inter-
prete. Um conceito de renda deve ser sacado diretamente da
Constituicdo. Se assim ndo for, tornam-se impraticaveis as

regras de competéncia, alias, rigidas.

_a renda, para fins de tributagao, €

arenda pessoal, também entendida como O ganho economico adquirido

T &
5
"
—
1

1 Renda: perfil constitucional e
Paulo: Malheiros, 2006.p.46.

Atualizada por Misabel Abreu

1ado Derzi. — 12 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 386. A
’ -~ e . P b 'lf':il'ﬂ.htuahzada P{_‘]I’ 15ab¢
Aliomar, Direito tributario brasi 2013, p, 389,

SRESE R

erzi.— 12 ed. — Rio de Janeiro: Forense,
isabel Abreu Machado, Oswtns de
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durante um tempo deternunado, oa sqa.aﬂ Eﬁt gura re |
soma dos rendimentos pessaam por Certo lapsu de eI} b o R

Nessa linha, Humberto Avila™ apresenta o conceito con Cic

de renda como sendo a hipétese de incidéncia do IR, que cnrmpondt
20 produto liquido, resultante das receitas menos as despesas necessarias,

calculado durante o periodo de um ano.
Para o professor Leandro Paulsen®, o texto constitucional delimita

a atuacio do legislador infraconstitucional nos seguintes termos:

A extensio dos termos ‘renda’ e ‘proventos de qualquer na-
tureza’ di o contorno do que pode ser tributado e do que
nio pode ser tributado a tal titulo. De fato, na instituicio

do imposto de renda e proventos de qualquer natureza, o
legislador ordinrio nio pode extrapolar a amplitude de tais

conceitos, sob pena de inconstitucionalidade.

Diante disso, verifica-se que o conceito de renda devera seguir
os limites dispostos no texto constitucional, todavia, sua previsio esta
no Codigo Tributirio Nacional, que segue as linhas definidas pelo
legislador originario.

O Codigo Tribunal Nacional, com a autorizagao prevista no texto
constitucional em seu art. 146, I11'*, delimita a hipotese de incideéncia
do Imposto de Renda.

; ﬁVILA,Humbﬂrtu. Conceito de Renda e Compensacio de Prejuizos Fiscais. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 34.

» PAULSEN, Leandro. Direito tributirio. Constituicio e CndlgoTrlbut:mu jluz da
doutrina e da jurisprudéncia. 9° ed. ver. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007. p.288.

Art. 146. Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributiria, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao pad:r de tributar;
III - ﬁmbclccer normas germemmntéuadg 1buté
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receita ou do rendimento, da localizagio, condicio juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de perce cio
(Incluido pela Lep n® 104, de 2001) g
§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecerd as condigdes ¢ 0 momento em que
se dara sua dispombilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

Veja-se que, seguindo o texto constitucional, o CTN separa os
fatos geradores do Imposto de Renda em renda e proventos de qual-
quer natureza.

Note-sé que a materializa¢io do imposto de renda no texto cons-
dtucional se refere a renda e proventos de qualquer natureza.

N ando o que dispde a Constituigao, o CTN, em seu art.
fins de nucleo de incidéncia: aquisigio da (i) disponibilidade

43, traz, para i
(ii) econdmiea ou (ii1) juridica de (iv) renda e (v) proventos. Entretan-

to, como aﬂdpado, o presente trabalho tratard sobre o conceito de
renda como acréscimo patrimonial, e os demais temas sobre o nucleo
de incidéncia do IR nio serio abordados neste momento, podendo
ser tratados em outro trabalho a ser desenvolvido.

Interpretando o CTN, Aliomar Baleeiro™, em seu hvro atualizado pela
professora Misabel Derzi, descreve o conceito de renda da seguinte forma:

3"3 caso do imp
e e§§12e13

e MS
g hLTBEN
._*__.: . itimie

 previsco no art. 155, I1, das contribuigdes previstas no art. 195, 1
Ja contribuicio a que se refere o art. 239, (Incluido pela Emenda
°> 42, de 19.12.2003) _ :
anieo. A lei complementar de que trata 0 InCIsO 111, d, mambeém poderd
astituir um pegime Gnico de arrecadagdo dos impostos ¢ contribuigdes da Uniio,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela
' *‘".“ nal n° 42, de 19.12.2003)
Aliomar. Direito tributirio brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu
Tzl — | ﬂ; ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 388.
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) Codigo Tributirio Nacional, por sua vez, em '.gu:f:“?' ,h =4
adota um conceito {unpiu de renda, a saber, “o pI'OJutq} “,’h,
L.ipl[d], do trabalho ou da L‘ﬂlﬂhiﬂ:ﬂ§ﬁﬂ de Elmbos", assim T
como acrescunos patrimoniais nio compreendidos no inciso
antenor. (...)

T R e i e o

L
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| Por sua vez, o professor Hugo de Brito :

o conceito de renda previsto no CTN da seguints

Nio hd renda, nem provento, sem que haja acréscimo
patrimomal, pois o CTN adotou expressamente o con-
ceito de renda como acréscimo. [...]JQuando afirmamos
que o concerto de renda envolve acréscimo patrimonial,
como o conceito de proventos também envolve acréscimo
patrimonial, nio queremos dizer que escape i tributagio
a renda consumida. O que ndo se admite é a tributagio

de algo que na verdade em momento algum ingressou
nNo patrimonio.

e O AR T iaiilon s e T i 5

Exatamente em respeito ao disposto no CTN, que estaria con-
dizente com o texto constitucional, bem como seguindo as ligoes do
professor Hugo de Brito Machado, nio se pode olvidar a preponderincia
inatastavel do principio do acréscimo patrimonial.

A proposito, nesta linha, Ricardo Mariz de Oliveira'’, em sua obra
inttulada Fundamentos do Imposto de R enda, define renda como fator
de acréscimo patrimonial advindo do produto do capital, do trabalho
ou da combinacio de ambos.

Seguindo esse raciocinio, as ligoes da professora Misabel Derz1®,
que assim define a hipotese de incidéncia do IR

A e sl

Por meio de

lei ordindria ¢ a titulo de imposto de renda, so-
itimari a tributagdo da renda e dos proventos de

b

créscimo de riquezd,

10 ¢ do capital (ou
ok A o :a,ﬁ
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conceito de que renda & o produts e, - acrescentande
s L. AdD s
ou da combinacio de ambos, .
natureza, assim entendidos os acrésci ‘ qualquer

compreendidos no inciso anter;

Ricardo Mariz de Oliveira®

dor do IR: assim define o conteddo do fato
gcra or -

Quanto ao contetido do fato gerador, retira
combinagdes capitais, que sio:

- 0 {;an? gerador € sempre a existéncia de aur
trimonio;

= 0 aumento de patrimonio pode ser produzido por qualquer
causa eficiente (existente dentro do patriménio ou no seu titular).

-se¢ do art. 43 duas

nento de pa-

Em sendo assim, a luz das disposi¢cdes normativas, constitucional
e infraconstitucional, compreendemos que acréscimo patrimonial, que
¢ o nucleo material de incidéncia do IR, seria a aquisi¢io de saldo de
riqueza nova, dentro do lapso temporal previsto em le1, desconsideran-
do-se, portanto, riqueza velha ou pré-existente, cujo resultado € obtido
apos as dedugdes, descontos e exclusdes necessirias a sua obtengio,
dentro dos limites previstos em lei.

24.4. Conclusao

W O Cédigo Tributirio Nacional, no que diz respeito a0 Imposto
- de Renda, trouxe maior seguranga, ja que cuidou de definir o fato

L

~ gerador do tributo, bem como de apresentar conceitos indispensavels
Para a exigéncia do mesmo. g
Além disso, constatou-se que apesar de O CTIN,ser anteniots
ituicio de 1988, o seu texto segue as diretrizes elencadas no

: :Muabei Abreu Machado, Os Conceitos de Renda e Patrimonio, Belo

zonte: Del Rey, 1992. p. 20. sl
R irdo Mariz de. Fundamentos do Imposto de

L o N
284.

Renda. Sio Paulo:
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texto constitucional, e cumpre o mandamento constitucional que &
de especificar em lei complementar os critérios essenciais a qualquer
tributo, como fato gerador, base de calculo e contribuintes, nos termos
do art. 146, 111, da CREB.

E mais, o conceito de renda concebido

TN em 1966 &

e

B ! . Ay, S ATE Y
plenamente aplicavel aos dias atuais, mesmo apés a Constituicio de
1988, devendo, a principio, manter-se inalterado o texto elaborado por

Rubens Gomes de Sousa.

[sso se deve ao fato de o CTN adotar o conceito de renda como
acréscimo patrimonial, ou seja, riqueza nova produzida, acrescida a0 i
patrimonio pré-existente. i

Apesar de o conceito de renda previsto no CTN comemorar
D0 anos de existéncia, percebe-se que este ainda é contemporaneo e
amplamente aplicavel.

Portanto, para a incidéncia do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, deve-se ter em mente o disposto no art. 43 do

CTN, que privilegia, ainda nos dias de hoje, o principio ou tese do
acréscimo patrimonial.
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