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incidéncia sobre o valor adicionado, é perceptivel a forte influéncia do Relatorio
NEUMARK, fruto do trabalho do Comité europeu, da Comunidade Econémica Eu-
ropeia (CEE), 1960/1962, do qual CARL SHoup também participara.®’ Eis as suas
recomendacdes em relagio ao Imposto sobre o Consumo federal:

a) conceder crédito para o imposto pago na compra de maquindrio e outros
itens naquele momento nio permitidos. Observese que o Imposto sobre
o Consumo Federal ji era nio cumulativo, mas os créditos restringiam-se
aos insumos incorporados no processo industrial. SHOUP seguiu a mesma
orientagio do Relatério NEUMARK no sentido de que os créditos deveriam
ser amplos (do tipo financeiro), para que o tributo alcangasse a desejada
neutralidade e o desenvolvimento econémico nao fosse dificultado;

b) estender o Imposto sobre o Consumo a certos servigos, depois de se emendar
a Constituigdo, sugestio que nunca foi adotada até os dias de hoje, conti-
nuando o Imposto sobre os Servigos dentro da competéncia dos Municipios.

Em relagio ao Imposto de Vendas e Consignagoes dos Estados, cumulativo e in-
cidente em todas as etapas de produgio, industrializagao e comercializagio, propos:

a) substituir o imposto cumulativo (em cascata) dos Estados por um imposto
inico sobre as vendas ou criar impostos sobre o valor adicionado;

b) nas transagdes interestaduais, CARL SHOUP sugeriu o principio da origem,
ou seja, fazer incidir o imposto no Estado-Membro da produgio (origem),
ja que em uma Federagio “barreiras alfandegarias interestaduais seriam in-
toleraveis em um estado federal.”** As mesmas solugdes foram adotadas no
Relatério europeu NEUMARK, que preconizou a manuten¢io do principio
da destinagio das mercadorias, apenas transitoriamente na Comunidade
Europeia, até que a harmonizagio se completasse, ocasiao em que se passa-
ria ao principio da origem.*

Em resumo, pode-se estabelecer, para essa fase, a seguinte cronologia em rela-
¢do aos tributos incidentes sobre o valor adicionado.

1918: proposta original do economista alemio C. F. VoN SIEMENS, feita ini-
cialmente ao governo de seu pais em 1918. Apos sucessivas e frustradas
tentativas, a Alemanha somente viria adotar o VAT, por decisio toma-
da na Comunidade Econémica Europeia (CEE), ja na década 60/70;

1948: o imposto sobre a produgio industrial francés é transformado em
“1mposto sobre pagamentos fracionados”, ou seja, inicia-se a imple-
mentagdo da famosa TVA na Franga. Em 1948, o imposto é devido

" O chamado Relatério Swour foi publicado com o nome de “Tax System of Brazil ", Cart Swoup. Fundagio Getilio
Vargas, 1965.

*  Relatério Swour. Op. Cit. p. 79.

" Como sesabe, até a presente data. ndo houve a alteragdo preconizada no Relatorio NEUMARK.
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O principio da nio cumulatividade, como ji realgamos, quer no Imposto sobre Produ-
tos Industrializados, quer no Imposto sobre Operagdes de Circulagio de Mercadorias e
Servigos, atribui ao produtor ou ao promotor da operagio tributada o direito-dever de
compensar o crédito gerado pelo imposto incidente na matéria-prima ou na operagio
anterior, recolhendo o contribuinte aos cofres pablicos apenas a diferenga. E o que se
depreende nitidamente do dito constitucional. *

O contelido juridico da ndo cumulatividade obriga a que o sujeito passivo
deduza do valor do imposto a pagar as quantias ja assumidas pela aquisi¢io de
produtos tributados.

O principio da nao-cumulatividade pode ser entendido, também, como regra
de tributagdo, sem que esta condigio retire seu carater constitucional.*

GneerTO DE ULHOA CANTO, analisando o contetido da ndo cumulatividade con-
segue extrair dois efeitos de suma importincia. O primeiro se relaciona ao fato de
que o montante global dos impostos (ICMS e IPI) que grava determinada mercadoria
ao fim do seu ciclo de produgio e circulagiao nio poderé exceder o produto da mul-
tiplicagao da sua aliquota real pelo valor da ultima operagio por eles tributada. Ou
seja, o valor do imposto pago nas diversas etapas de producio e circulagio do bem
ndo podera ser superior 4 quantia a ser paga na operagio final tributada. O segundo
efeito diz respeito a circunstincia de que em qualquer fase do processo de producio e
circulagio o montante do tributo acumulado sera apurado mediante a multiplicagiao
da aliquota real pelo valor da mercadoria até entdo agregado. Entretanto, para que es-
ses efeitos se materializem efetivamente, segundo GieerTO DE UrHOA CANTO, € mister
que cada contribuinte possa abater, do montante do imposto calculado como devido
sobre o valor da operagio de que decorreri a saida da mercadoria por ele promovida,
todos os recolhimentos anteriores feitos pelos contribuintes que o antecederam no
ciclo econémico.* As ressalvas feitas em relagio ao crédito financeiro decorrem do
tratamento conferido em le1 complementar.

De acordo com GERALDO ATALIBA, a relagdo juridica que surge em razio do preceito
da nio cumulatividade previsto constitucionalmente é de natureza obrigacional e nio
tributaria. Tratase de um direito subjetivo necessitado (que deve ser exercido), consti-
tucionalmente consagrado, de crédito, espécie de moeda de pagamento do imposto.*

Conforme mencionado anteriormente, a Constituigio Federal concede ao
sujeito passivo do IPI e do ICMS o direito de subtrair do valor do imposto a pagar

¥ DERZI, Misabel, In: Atualizagdes de BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constinucionais ao poder de tributar. 7. ed. revista e
complementada 4 luz da Constitui¢io de 1988 até a Emenda Constitucional n® 10496, Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 454,

“ COELHO, Sacha Calmon Navarro. ICM — Competéncia Exonerativa. Revista dos Tribunais, Sio Paulo: 1981. p.
~ 86. No mesmo sentido leoﬁ‘mmm?rﬂfamm%memBm GERALDO hﬁ\uﬂt&m f NO, RoQue
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.

LC n® 87/96 e as alteragdes ocorridas no art. 33 da mencionada lei nio ofendem o
principio da nio cumulatividade”.

Especificamente, quanto ao direito de creditar-se do ICMS incidente nas ope-
racoes de aquisi¢io de bens do ativo permanente, com o julgamento da medida
cautelar na ADI 2325, o STF entendeu, pacificando a questao, no sentido de que a
determinagio de parcelamento dos créditos de ICMS nas aquisigdes de ativo perma-
nente, contida na LC n® 102/00, nio contraria o principio da nio cumulatividade.

No que tange 4 aquisicao de produtos intermediarios aplicados no processo pro-
dutivo que nio integram fisicamente o produto final, o STF adotou o entendimento,
em alguns julgados, de que nio geram direito ao crédito de ICMS, uma vez que a
adquirente, nesse caso, mostra-se como consumidora final. (Ag. Reg. 503.877MG
Ricardo Lewandowski; Al 562.701-ED/RS Celso de Mello; ADI-MC 2325/2004)

Quanto ao direito de creditamento nas operagoes relativas 4 aquisi¢io de
energia elétrica, o ST] decidiu que o contribuinte do imposto sé faz jus a esse
direito quando comprovado que a energia foi utilizada no processo de industriali-
zagao. Esse entendimento pode ser evidenciado na decisio proferida pelo Ministro
Humberto Martins, nos autos do EREsp 899.485/RS, julgado em 13/08/2008. A
palavra final, nio obstante, dever4 advir do pronunciamento do STF, em plenario.

Dessa forma, o STJ, por ora, parece afirmar que o direito de crédito em rela-
Gao a energia elétrica utilizada esta restrito aos estabelecimentos industriais, sendo
vedado o seu aproveitamento aos estabelecimentos comerciais, ainda que utilizem
energia elétrica no exercicio de sua atividade empresarial.

Tendo em vista essa circunstincia de o STJ restringir o direito ao crédito de
energia elétrica & inddstria, surgiu uma interessante polémica relativa ao mesmo
direito de crédito nas atividades de panificagio e de congelamento de alimento. De
acordo com essa Corte Superior, “as atividades de panificagdo e de congelamento
de produtos pereciveis por supermercado nio configuram processo de industria-
lizagio de alimentos, razio pela qual inexiste direito ao creditamento do ICMS
pago na entrada da energia elétrica consumida no estabelecimento comercial.”
(EREsp 899.485/RS, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 13.08.2008); RESP
n® 1.117.139-R], Rel. Min. Luis Fux, 18/02/2010).

Dada a complexidade do tema, o STF reconheceu a repercussao geral do Re-
curso Extraordindrio n® 588.954/SC, que ainda nio foi julgado, no que tange ao
mérito da questio.

Em resumo, como deve ser compreendida a jurisprudéncia de nossos tribunais
superiores. A analise dos julgados proferidos pelos Tribunais Superiores, acerca do
principio da nio cumulatividade, permite a possibilidade de duas interpretacdes.

A primeira, cara s Fazendas Pablicas, seria a constatagao de que, a luz de nosso
Poder Judiciario, nio existe direito constitucional ao creditamento, salvo nos casos
em que a lei expressamente o autorizar. Nio caberia ao Poder Judiciario interferir
nesse processo, dando apenas cumprimento ao que a legislagio determina. Segundo
tal interpretacio, por meio das integras dos julgados e das sessdes de julgamento,
constatar-se-ia que o Poder Judiciirio compreende que os contribuintes de direito
do ICMS (os operadores econémicos) tém o dever de pagar o imposto decorrente
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principalmente, no que tange aos bens de consumo essencilal. l-*:nt’écfm, c; que pre-
tende quer do ponto de vista econdmico, quer do ponto de v1sta' ]llrldlCO.' Que por
meio da nio cumulatividade, ou seja, o imposto que o0 comerciante ou 1r-1dustr1al
terd que pagar por ter vendido o produto, seja compensado com o que ele. Ja supor-
tou ao adquirir mercadorias e servicos, utilizados nesse processo produtivo ou de
comercializacio. Com isso, o Estado somente arrecadard o imposto incidente sobre
o valor acrescido em cada operagio, em toda a cadeia. Consequentemente, o preco
da mercadoria ou do servigo se aproxima do seu valor real, composto em fungio das
questdes de mercado e que ndo seja um prego inflacionado por questdes tributarias.

Se o prego final das mercadorias e servigos aumenta, por forga da cumulagio,
a quantidade vendida diminui, havendo retragio da indistria e do comeércio. E, se
esses setores retraem, eles empregam menos gente, aumentando a massa de desem-
pregados e diminuindo o poder de compra das pessoas, cujo consumo movimenta
a economia. Nao é possivel analisar e compreender a nio cumulatividade sem
considerar os fundamentos e pressupostos econémicos e sociais, que motivaram a
sua consagragao constitucional. O que a principio pode parecer uma perda, se con-
tabilizado adequadamente, representara um ganho, calcado em um procedimento
de tributagio com eficiéncia.

Em virtude dessas circunstincias, essa corrente de interpretagio acredita que
o que esta disposto na Constituigio deva ser interpretado de forma imperativa,
ndo podendo se admitir que o direito ao creditamento seja restringido por nor-
mas infraconstitucionais de motivagio arrecadatéria, sem compromisso com o
desenvolvimento do Pais, principalmente, en. um momento como o que estamos
vivendo de crise econémica mundial. Outra questio ¢ a indagacio sobre a eficicia
plena e imediata do principio.

Assim, o sentido correto da jurisprudéncia apontada seria outro. Sera in-
terpretagdo equivocada, discordante do espirito das decisdes arroladas, sustentar
que a Corte Suprema brasileira entende que o principio da nio cumulatividade,

na CF/88, resume-se ao crédito fisico, ou que a Lei Complementar n® 87/96 teria
concedido um favor ou incentivo fiscal, ji que:

a) a Constituigio da Reptiblica, no art. 151, III, veda que lei federal (ainda que
complementar) conceda isengdo ou beneficios fiscais de tributos estaduais
ou municipais (exceto em hipébteses excepcionais de exportagao de servigos,
em relagao ao ISSQN conforme art. 156, § 32, 1I);

b) sendo assim, por meio da interpretagio equivocada da decisio, os acordios
referidos da Corte Constitucional conduziriam ao reconhecimento da incons-
titucionalidade da Lei Complementar n® 87/96 na parte em que tal diploma
legal introduz, como beneficio ou favor fiscal, o direito de crédito financeiro,
em relacdo ao imposto incidente na aquisigio de bens do ativo permanente.

Assim, essa ltima corrente interpretativa, discordando da Sumiiahdt S

gli? O principio que veda a nova incidéncia do mesmo tributo (imposto ou contri-
~ Dbuicdo) sobre valor j4 tributado nas fases anteriores (ou nas aquisigoes-entradas),
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Tendo em vista o carater pessoal do principio da capacidade contributiva, po-
der-se-ia questionar a aplicacio deste principio aos impostos de natureza indireta,
como € o caso dos que incidem sobre o consumo de bens e servicos. Ocorre que a
doutrina ja superou esses questionamentos terminando por afirmar que o principio
se aplica aos impostos sobre o consumo, devendo, inclusive, proteger o minimo vital.

FRANCESCO MOSCHETTI € incisivo ao afirmar que o principio da capacidade
contributiva aplica-se a todos os impostos indistintamente. De acordo com o seu
entendimento, os impostos indiretos nio devem incidir sobre o minimo vital, sob
pena de serem considerados inconstitucionais perante a Constituicio italiana.

E appena il caso poi di ricordare che I'esenzione del minimo deve valere per ogni tipo di

imposta, sia essa dirctta o indiretta (ogni imposta rientra infatti nellambito di applica-
zione dell’art. 53).

Sono dunque constituzionalmente illegittime anche quelle imposte indirette che non

discriminano a favore di consumi essenziali per la persona (e quindi per nulla indicativi
di recchezze superiori al minimo). *°

Embora o referido doutrinador tenha fundamentado suas proposices no siste-
ma constitucional italiano, 0 mesmo raciocinio pode ser aplicado ao sistema brasileiro,
uma vez que a nossa Constituicdo exige que os impostos sejam pessoais e graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte (“sempre que possivel”). Esses dis-
positivos constitucionais ndo podem ser interpretados como meras recomendagdes ao
legislador infraconstitucional, mas como uma <vigéncia da nossa Constituigdo, plena
de eficicia, e, toda vez que a incidéncia de um 1mposto nio se pautar nesses critérios,
deve ser julgada inconstitucional pelos érgios jurisdicionais competentes.

Assim, também no direito brasileiro, o principio da capacidade contributiva
deve ser aplicado aos impostos ditos indiretos, e, segundo nosso entendimento,
para que o raciocinio de Moschetti seja instrumentalizado, basta que Os impostos
indiretos adotem, como principio informador, a seletividade. Desta forma, podera
ser protegido o minimo existencial na medida em que os produtos e servicos essen-
ciais, ou seja, de primeira necessidade, sejam tributados a aliquotas reduzidas ou
ndo tributados, ou simplesmente tributados de forma normal (basica) e uniforme.
E através da seletividade também se garante que o consumo que denota maior ma-
nifestagio de capacidade contributiva seja sobretaxado, visto que os bens e servigos
suntuosos estarao submetidos a aplicagao de uma aliquota mais elevada.

Entre os doutrinadores brasileiros (como MisaBer. Derzi, SAcHA CALMON,
LoBo Torres e HuUGO MACHADO, por ex.) observa-se uma predomindncia do en-
tendimento de que o principio da capacidade contributiva também se aplica aos
impostos indiretos, ainda que nio seja de uma forma ideal. E a instrumentalizagio
desse principio se daria através da seletividade.°

MOSCHETTI, Francesco. Trattatto di diritto tributario. Coordenado por Andrea Amatucci. v. I, Tomo 1, Padova:
CEDAM, 1994, p. 258.

DERZI, Misabel de Abreu Machado. Aspectos essenciais do ICMS, como imposto de mercado. Direito tributdrio:
estudos em homenagem a Branddo Machado, coordenadores: Luis Eduardo Schoueri ¢ Fern:

ndo Aurélio Zilveti.
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de contributiva se aplica aos impostos indiretos, em razio do fato de que este d4 con-
telido de justica a essa espécie impositiva. Registra-se o ensinamento de Kraus Tipke:

O reconhecimento de que as tnicas fontes tributirias sio a renda e o lucro leva imedia-
tamente a uma adequada solugio do problema da justiga tributiria: cabe encontrar um
Principio justo e, portanto, um parimetro justo, que permita medir qual parte da renda de
uma pessoa e qual parte do lucro de uma empresa deve ser dirigida para a tributagio. Este
principio (este parimetro) permite a0 mesmo tempo a comparagio (tertium comparationis)
para a aplicagio do principio da igualdade. Muitas constituicdes citam expressamente o
principio da capacidade contributiva como parimetro. Mas mesmo quando isso nio ocorra,
o principio da capacidade contributiva é o tinico principio justo no imbito tributirio; é
portanto o nico parimetro justo de comparagio para a aplicagio do principio da igualda-
de. Todas as constituicdes dos estados democriticos reconhecem o principio da igualdade.

Especificamente com relagio aos impostos sobre as vendas, ou sobre o consu-
mo, afirma o mencionado autor alemio:

Também o imposto sobre as vendas é um imposto sobre a capacidade contributiva. E verda-
de que os contribuintes sao as empresas. Em virtude da translagio do imposto no preco ou
junto com o prego da mercadoria ou do servigo, aqueles que suportam a carga do imposto
sdo, de regra, os consumidores. Os consumidores devem contribuir com o 1mposto a partir
de sua renda. A fonte do imposto ¢, portanto, a renda do consumidor. A aplicagio da renda
do consumidor (como contraprestagio por algo oferecido pela empresa) ¢ o elemento de
conexao técnico, para mais uma vez atingir-se a renda. A coexisténcia do imposto de renda e
do imposto de venda justifica-se porque o imposto de renda ¢ o imposto de venda tém suas
vantagens e desvantagens na tributagio; os impostos, portanto, completam-se. Se a renda do
imposto de vendas tivesse que ser coberta com um sensivel imposto sobre a renda, entio as
contradigdes tributdrias cresceriam fortemente; os contribuintes honestos seriam os bobos.
O imposto sobre vendas ¢ de mais dificil sonegagio ou menos sujeito a planejamento que
atinge apenas a renda consumida. Por esta razio, ele fica aquém do principio da capacidade
contributiva. A redugio d renda consumida justifica-se, entretanto, porque a inibigio do
consumo traz vantagens econémicas a todos. Defende-se também a opinido, entretanto, de
que o (indefinido) principio da capacidade econbémica também permitiria que a tributagio
abrangesse apenas a renda consumida. Alguns economistas sustentam que a vinculagio no
consumo seria até mesmo o melhor critério de medida para a capacidade contributiva.

Quando no lugar do imposto sobre as vendas se exigem impostos sobre negocios
(também impostos sobre certificados ou impostos sobre selos), da-se ofensa a unidade
da ordem tributéria, se, diferentemente do imposto sobre as vendas (imposto sobre o
valor agregado), nio se permitir qualquer dedugio dos tributos pagos anteriormente.*

Através da tltima afirmagio transcrita, podesse constatar q
dade e a seletividade se apresentam como instrume







ICMS: DIAGNOSTICOS E PROPOSICOES 13

cio controvertida d luz do principio da seletividade, expressamente consagrado na
Constitui¢ao da Republica.

Portanto, a seletividade confirma a afirmagio de que o ICMS e o IPI sio im-
postos sobre o consumo. Esta regra somente existe em razao do consumo de bens e
servicos essenciais A existéncia humana, considerada como um todo. Em relagio a
tais bens, nio ha escolha. Enquanto pobres e ricos consomem, por necessidade ina-
fastivel, bens essenciais 4 vida (medicamentos, alimentos, vestiario, etc.), 0s mais
ricos podem ter acesso a bens supérfluos ou de luxo, permitindo a Constituigio
uma tributagio mais severa exatamente sobre o consumo de bens e servigos elegi-
veis, segundo o poder aquisitivo.

2. BREVE Al_‘_NIALISE DOS EFEITOS ECONOMICOS DA
TRIBUTACAO NO PROCESSO PRODUTIVO

Diferencas terminolégicas entre a cumulatividade juridico/contabil e a cumu-
latividade/repercussio econémica. O ICMS como carga a ser suportada den-
tro da estrutura econdmica

Este topico foi incluido por duas razées substanciais.

A primeira: este RELATORIO, na PARTE II, demonstra a carga do ICMS
geral e setorial em relagio ao PIB mineiro, tudo com vistas a apurar a razoabilidade
da tributacio e os efeitos da guerra fiscal. As razdes de ser da relagdo entre o PIB
de Minas Gerais e o ICMS tém raizes protundas ndo apenas relativas a estrutura
econdmica do Estado e suas potencialidades econémico-politicas que ndo se pode
desenvolver neste primeiro RELATORIO. O que se faz aqui é assinalar a comple-
xidade do tema, sem perda do foco: o ICMS e sua repercussio direta em pregos de
mercadorias e de servigos.

A segunda: também se deseja evitar equivocos em torno da expressio cumu-
latividade juridico-contdbil e cumulatividade econémica. Embora os pressupostos
econdmicos, norteadores de impostos plurifasicos e nao cumulativos, tenham sido
decisivos para a sua adogdo no Brasil e alhures, uma vez transformados em preceitos
juridicos, e constitucionalizados, inexistira identidade. A forma juridica dota o prin-
cipio da nio cumulatividade de peculiaridades proprias do Direito. O fato economi-
co nio entra puro para o Direito. Assim, o direito de crédito do contribuinte relati-
vamente a suas aquisigoes e o direito de repassar ao adquirente o valor do imposto a
recolher aos cofres publicos nem sempre coincidirdo com os fatos econémicos.

Pode ocorrer que o contribuinte tenha adquirido mercadorias de industrial -
em fase pré-falimentar por prego abaixo do custo, de tal modo que o valor do im-
posto em questio, apesar de ter sido recolhi reco de
venda (conforme faturas e notas fiscais
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forgas se cruzam. Este ponto é chamado de equilibrio de mercado. O prego no qual
as curvas se cortam & o prego de equilibrio e a quantidade, a quantidade de equili-
brio. Entdo, o equilibrio ser a situacio em que a oferta e a demanda coincidem e
o preo de equilibrio, o que iguala oferta e demanda.

Faz-se necessario, também, compreender os movimentos da oferta e da de-
manda em razio da alteragio dos seus fatores determinantes. Para medir este fe-
némeno (resposta da oferta e da demanda as alteragbes nos determinantes) os
economistas usam o conceito de elasticidade.

N. GREGORY MANKIW ex

plica como funciona a lei de elasticidade-prego da
demanda:

A lei da demanda afirma que uma queda no preco de um bem aumenta a quantidade
demandada. A elasticidade-prego da demanda mede o quanto a quantidade demandada
responde a variagdes no preco. Diz-se que a demanda de um bem ¢ elistica se a quantidade
demandada responde substancialmente a variagoes no prego. Diz-se que a demanda de um
bem € inelstica se a quantidade demandada responde ligeiramente a variagbes no prego,
O que determina se a demanda por um bem ¢ elistica ou inelistica? Como a demanda por
qualquer bem depende das preferéncias do consumidor, a elasticidade-prego da demanda
depende de um grande namero de forgas econdmicas, sociais e psicolégicas que moldam
os desejos individuais, Contudo, com base na experiéncia, € possivel relacionar algumas
regras gerais relativas aos fatores que determinam a elasticidade-preco da demanda,*

Estas regras gerais supra-referidas sio quatro, basicamente, A primeira inti-
tulada necessidades versus supérfluos, consiste na circunstincia de que os bens
necessirios tendem a ter demandas ineldsticas. Determinados bens, ainda que o
preco aumente, deverio ser consumidos na mesma proporgio. Ex.: os géneros ali-
menticios de primeira necessidade, remédios, consultas médicas. Por outro lado,
os bens supérfluos tendem a ter demandas eldsticas. £ claro que, quando um bem
supérfluo tiver uma reducgio drastica de prego, a sua quantidade demandada au-

b mentard substancialmente, assim como, se o prego aumentar, a demanda iri dimi-
k. nuir consideravelmente.
Y A segunda regra ¢ denominada de disponibilidade de substitutos proximos,
Consiste no fato de que bens que dispdem de substitutos proximos tendem a ter
uma demanda mais eldstica porque é mais ficil para os consumidores trocar um
bem por outro. E: : manteiga, substituto préximo, margarina, O exemplo contra-
ele ndo tem substituto préximo, a demanda & menos eldstica.
chamada de definigio de mercado.
ROV Rt oM e d - 1 Dl
m ado depende de como sio tragados os limi-
ta tendem a ter uma demanda mais
4, u que & mais ficil encontrar
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I 2.2. Impacto do imposto no prego dos bens e servigos

| Apbs os esclarecimentos de alguns conceitos econdmicos basicos, passa-se 2 anali-
§ se do impacto do imposto sobre as vendas de determinado bem ou servigo, que 1ra se

desenvolver utilizando os conceitos de oferta e de demanda, visto serem ferramentas
§ que permitem analisar muitos dos fatos e politicas mais importantes da economia.

A analise do impacto do imposto sobre a venda de determinado bem deve
ser feita considerando duas situagdes distintas, se o sujeito passivo do imposto é o
consumidor ou o vendedor de bens e servigos, ainda que os efeitos econémicos ao
final mostrem-se equivalentes.

Quando um imposto recai sobre determinado bem ou servigo, devendo ser
pago pelos compradores, o imposto altera a curva de demanda deste bem ou servi-
E ¢o, deslocando-a para baixo. Tal afirmacio significa que, aléem do prego de mercado
i do bem, os consumidores terio de pagar o valor do imposto. Considerando o valor

total, hi um aumento do prego pago, o que implica uma diminuigdo da quantida-
de a ser comprada (ou seja, uma diminuigio da quantidade demandada).
] Para manter a demanda, o preco de mercado teria de ser mais baixo, na pro-
porgao do valor do imposto, de forma a compensar o impacto do imposto.

Observando o impacto do imposto, nas curvas de demanda e oferta, e os
respectivos pontos de equilibrio (ponto existente anteriormente e 0 novo que se
estabeleceu depois da incidéncia tributéiria), pode-se verificar que a incidéncia do
imposto reduz a dimensao do mercado daquele bem ou servigo tributaveis.

O economista N. GREGORY MANKIw, analisando o impacto do imposto so-
bre a oferta e a demanda de bens e servicos, apresenta duas ligoes gerais, que sio,
‘ em resumo:

* o imposto desestimula a atividade do mercado. Quando um bem é tributa-
; do, a quantidade de bem vendida é menor no novo equilibrio; e

* compradores e vendedores compartilham o énus do imposto. No novo
1 equilibrio, os compradores pagam mais e os vendedores recebem menos.*

Ressalta-se que as licoes apresentadas referem-se a situagdo em que a obrigagio de
pagar o imposto é dos compradores do bem ou do servigo, ou seja, dos consumidores.

No caso de o imposto instituido incidir sobre os vendedores do bem ou do
servigo, também serd observada uma mudanca no quadro de oferta e demanda.
Nessa circunstincia, uma lei hipotética determinara que os vendedores de determi-
nados bens e servigos deverdo recolher aos cofres publicos determinada porcenta-
gem por cada espécie vendida (Ex.: 1% do valor do bem).

Agora, a curva que mudara serd a de oferta. Como o imposto nio vai inci-
dir sobre os consumidores, estes continuam consumindo a mesma quantidade do
bem, a determinado prego, e, portanto, a curva de demanda nio se altera. J4 em
relagio aos vendedores (oferta), a situagio ndo permanece a mesma, 0 imposto ira
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Analisando a oferta € a demanda, pode-se constatar que a incidéncia tributi-
ria acarreta sempre um aumento do prego do bem ou do servigo. Se ha um aumen-

; to de preco, a quantidade ofertada (produgio, industrializagio e comercializagio)
; e a quantidade demandada (consumo/poder de compra) sofrerdo alteragdes que
} poderdo ser medidas através da elasticidade.

: Visando determinar sobre quem recai o énus tributirio (compradores e ven-
i dedores) serio consideradas duas situagdes distintas. Em uma primeira situagdo,
i considera-se um bem ou servigo cuja oferta mostra-se elistica e a demanda ineldstica.

Nesse caso, a quantidade ofertada ird sentir muito a variagio do prego. Enquanto
1550, a2 quantidade demandada nio ira se alterar muito, caso o prego aumente. Como
exemplo, essa situagio pode se referir a um bem necessirio. Quando o imposto inci-
de em um mercado com estas caracteristicas de elasticidade, o vendedor conseguira
repassar o encargo tributirio para o comprador, porque ele vai conseguir aumentar o
prego, na medida do imposto, sem que a quantidade demandada diminua (trata-se de
demanda inelastica). Trata-se de um bem ou servigo que nao deixara de ser adquirido
em razdo de o prego ter aumentado. Nesse caso, ha o repasse integral.

Esse fato comprova que o consumidor, quando adquire bens necessarios (es-
senciais A existéncia humana), arca em maior medida com o 6nus tributirio da tri-
butagio sobre o consumo, do que quando adquire produtos supérfluos, em razao
de a demanda desses bens ser inelastica.

Invertendo as situacoes, bens e servicos cuja oferta € inelastica e a demanda
elastica. Neste caso, a oferta sofre pouco com a alteragdo do preco, mas a demanda
g altera muito (a qualquer aumento de prego os consumidores deixam de comprar
5 aquele bem). Incidindo o imposto nestas condigoes, o vendedor nio tem como
A aumentar o prego, entio ele terd de arcar com o 6nus do tributo, sendo o prego re-

cebido pelas vendas menor e o preco pago pelos compradores nio aumenta muito.
5 Nesse caso, os vendedores arcam com a maior parte do imposto.
- Essas situagdes servem de subsidio para que N. GREGORY MANKIW conclua:

L B = D ™ S . Bl R

[...] uma ligio geral sobre a maneira como se divide o dnus do imposto: 0 dnus de um
imposto recai mais intensamente no lado do mercado que é menos elastico. Por que
isto é verdadeiro? Essencialmente a elasticidade mede a disposi¢io de compradores
ou vendedores a abandonar o mercado quando as condicdes se tornam desfavoraveis.
i Uma pequena elasticidade da demanda significa que os compradores nio tém alterna-
> tivas satisfatérias ao consumo do bem em aprego. Uma pequena elasticidade da oferta
implica que os vendedores nio tém alternativas razoiveis para a produgio do bem em
pauta. Quando o bem ¢é tributado, o lado do mercado com menos alternativas satis-
fatérias nio pode sair facilmente do mercado e, portanto, deve assumir a maior parte
do 6nus do imposto.”

Muitas decisdes judiciais, muitas proposides juridicas fundam seus entendi-
leis do mercado, mas que, em wdadegrepresmmm visdes distorcidas
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Assim, restou demonstrado que de fato o imposto interfere no prego do bem,
aumentando-o, € que o énus do imposto nio é suportado exclusivamente pelo
consumidor, mas também pode ser pelo produtor, em alguns casos.

Ainda que se admita que o imposto seja na maioria das vezes suportado pelo
consumidor, este fato nio pode conduzir ao entendimento de que as forcas do
mercado nio devem ser analisadas. Da mesma questio - impacto do imposto no
mercado - ressat uma outra realidade que consiste em um aumento do prego pago
pelo consumidor, e este nio pode ser penalizado sempre em razio de uma tribu-
tagdo distorcida sobre as vendas. O argumento politico de que a tributagio sobre
as vendas pode se estruturar visando a uma maior arrecadagio tributiria, visto
que o tributo serd verdadeiramente pago pelos compradores, nio pode prevalecer,
visto que tal circunstincia implica penalizacio excessiva do consumidor, que ja
contribui aos cofres publicos através de outras espécies tributarias. Além disso, o
vendedor ndo consegue transferir qualquer aumento para os pregos, uma vez que
estes obedecem 3s forgas do mercado, que estabelece qual é o prego de equilibrio.

Ressalta-se que o0 aumento do prego determina uma retragio no mercado. E,
a reflexdo sobre esse fato deve girar em torno da circunstincia de se seria justo de-
sestimular a produgio e a circulagao de bens e servigos por razdes fiscais. E mister
considerar que, com o desenvolvimento econémico, hi mais operagdes tributadas
e, consequentemente, mais receita.

A respeito dos efeitos dos impostos sobre os pregos, os economistas SAMUEL-
sON ¢ NORDHAUS analisam um argumento muito comum, largamente utilizado pela
imprensa e pelos politicos, que consiste no fato de que o efeito de um imposto
sobre um determinado bem pode parecer, 4 primeira vista, um aumento do pre-
¢o para o consumidor. Mas um aumento no preco diminuiria a procura. E esta
redugio da procura provocaria uma diminuigio do prego. Assim, nio seria certo
afirmar que a incidéncia tributaria sobre determinado bem ou servigo implica in-
variavelmente um aumento de prego.

SAMUELSON ¢ NORDHAUS afirmam categoricamente que se trata de um sofisma
vulgar. No entendimento desses autores,

A segunda frase da citagdo estd incorreta: o seu autor confundiu uma deslocacio para
baixo com um movimento ao longo da curva da procura. Desde que a curva da pro-
cura permanega estitica depois do aumento do imposto, nio & possivel haver qualquer
alteragio na procura. Assim, o que se passa, normalmente, é que um imposto provoca,
efetivamente, um aumento de P.”

. “mﬁsmg vulgar demonstrado economicamente, que consiste na circuns-
ue o aumento do imposto induz a um aumento do prego do produto,
3 mmprctagw das normas de mc:déne;a tributaria, as vezes, con-
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gio dos bens, sendo que a pior consequéncia identificada refere-se ao efeito cascata
no contexto B2B, porque cria um IVA oculto embutido no prego.

Segundo a OCDE, a isencio deve ser concedida apenas na venda final direta
ao consumidor final, porque as isencées intermediarias aumentam a receita sem a
devida transparéncia.

De acordo com os estudos, as isencoes podem fazer com que os consumidores
finais paguem os mesmos valores, sem nenhum beneficio efetivo, e os empresarios
sejam onerados, o que nio ocorreria caso nio houvesse a 1mposigio de isencio
porque seria assegurado o direito de crédito.

No comércio internacional, as isencoes podem comprometer o principio do
destino, em razio do imposto embutido no prego dos produtos exportados, fazen-
do com que os exportadores prefiram importar insumos tributados, j4 que, nesse
caso, seria garantido o direito de crédito, que ndo ¢ concedido no caso de aquisi¢io
interna de insumo isento.

Essa questio relativa ao comprometimento do principio do destino, pelo
custo tributdrio embutido no produto exportado, deve ser repensada pelas autori-
dades brasileiras. Ao se vedar o aproveitamento amplo do crédito decorrente dos
insumos adquiridos para a produgio de bens destinados ao exterior, termina-se por
onerar a produgio brasileira, tornando o nosso produto mais caro, sem condi¢des
de concorrer no mercado internacional.

A concessio de isengio representa um aumento do custo gerencial para as em-

presas, que terao que segregar, em seus controles contibeis internos, as operacoes
tributadas, das isentas.

3.8. Restrigdes ao direito de credito

A OCDE admite restri¢io ao direito de crédito somente em trés circunstan-
cias especificas.

A primeira se refere is vendas isentas. Se uma determinada empresa vende um
produto isento, ela terd que estornar o crédito relativo aos insumos adquiridos na
produgio desse bem. Essa circunstincia tem efeitos negativos como os destacados

1 anteriormente.

A segunda circunstincia referesse as aquisigdes relativas ao consumo pessoal dos
s6cios. Ou seja, nio se admite o creditamento decorrente da aquisicio de bens de uso
Pessoal dos s6cios e empregados, dada a falta de contexto empresarial dessas compras.

e fim, admite-se a concessdo de isen¢io para bens e servicos em razio da natu-
: - , destaca-se: entretenimento, refeicoes em restaurantes e presentes
: ‘Observa-se que, nesse 1ltimo caso, ha exemplos de o eragoes
nte com o consumidor final, na tltima etapa de circulagio do bem
'a OCDE orienta que o direito de crédito seja a Ssegu-

25 iRteohbats esarial ah b o
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Os produtos que estariam sujeitos a essa tributagio especial sio: bebidas al-
céolicas, 6leos minerais: gasolina sem chumbo; 6leo diesel e 6leo combustivel pe-
sado e produtos do tabaco.

Nesses casos, seriam estabelecidas aliquotas especificas, que atingiriam um
pequeno niimero de produtos.

Quando essa forma de incidéncia foi implantada, o objetivo era aumentar a
receita tributaria. Hoje, esse tipo de tributacio se justifica em questdes de extrafis-
calidade, principalmente, as questdes ambientais.

Todavia, a OCDE critica esse modelo porque esse tipo de imposto é regressivo.

3.12. Impostos sobre veiculos

A OCDE analisou e estudou a possibilidade de se desenvolver uma tributagio
especial sobre veiculos que incluiria: os impostos sobre a compra e registro de
veiculos automotores, os impostos periédicos que incidem sobre a propriedade ou
utilizagio de veiculos, os impostos sobre combustiveis e quaisquer outros impostos
e taxas sobre seguros, etc.

O objetivo desse tipo de tributagio seria influenciar o comportamento do
cliente e incentivar a compra de veiculos de baixo nivel poluente.

3.13. Em resumo

As breves anotagbes acima, constantes deste Topico 3, limitam-se ao registro
dos modelos mais importantes, existentes sobre o IVA, do ponto de vista dos Rela-
torios OCDE. Somente analisaremos outros estudos do mesmo organismo, como
os Relatorios OCDE-2014, relativos aos efeitos distributivos dos impostos sobre o
consumo, inclusive o IVA e as novas tendéncias da tributagio do IVA, na PARTE
IX deste RELATORIO ao Sr. Governador do Estado de Minas Gerais.

4. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A QUESTAO DO
FEDERALISMO NO BRASIL E A REDISTRIBUICAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS ENTRE OS ENTES PUBLICOS. A EC N2 87/15 E O
CONEFLITO NO PACTO FEDERATIVO™ Rk
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Esse modelo era objeto de varias criticas, principalmente por dissociar a ar-
recadagdo da fonte, da capacidade contributiva, exteriorizada pelo ato da compra
do adquirente, sendo também uma das causas da guerra fiscal, como j4 dito, pois
privilegiava o Estado mais rico, que concentra a estrutura produtiva, e nio a loca-
lizagio do consumidor.

O Estado do Piaui, por exemplo, apurou que, durante o periodo compreendido
entre os anos de 2010 a 2012, teve perdas nominais de mais de 260 milhdes em relagio
as compras ndo presenciais,” fato que levou aquele Estado a editar a Lei Estadual n®
6.041/2010, que previa nova forma de incidéncia do ICMS. Tal lei fora objeto da ADI
4565 na qual o Supremo Tribunal Federal deferiu medida cautelar para suspender seus
efeitos.”” O MINISTRO JoAQUIM BAaRBOSA, relator da ADI 4565, chegou a destacar que o
fundamento mais relevante asseverado pelo Estado do Piaui seria a violagio ao pacto
federativo,” mas que, de toda forma, a Lei n2 6.04 1/2010 estaria instituindo um tributo
ndo previsto na competéncia constitucional outorgada aos Estados-Membros:

Ademais, a harmonia que deve reger as relaces entre os entes federados depende da estrita
observincia dos devidos processos legal e politico. “Inconstitucionalidades nio se compen-
sam”, conforme ligio do eminente Ministro Sepiilveda Pertence. Um ente federado nio
pode pretender resolver unilateralmente o problema federativo, sob pena de alienar todos os
cidadios, tanto aqueles residentes em seu territério como aqueles residentes no resto do pais.

Por sua vez, o MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI, acompanhou o voto do Re-
lator, mas proferiu voto em separado para destacar o cariter nacional do ICMS,
contra o qual uma lei local ndo poderia prevalecer:

Mas, por outro lado, o artigo 155 traz, no paragrafo 22 inciso XII, varias alineas que
demonstram com clareza que o ICMS constitui, na verdade, um imposto de carater na-
cional, porquanto ele regula a circulagio de mercadorias em todo o territorio nacional e
para o exterior. Portanto, tendo em vista esse duplice aspecto, mas com a prevaléncia do
carater nacional do ICMS, nio poderia, evidentemente, uma lei local, uma lei do estado
do Piaui, reguli-lo nessa minticia com que o fez.

Posteriormente, o CONFAZ editou o ja citado Protocolo ICMS n® 21/2011,
o qual teria como objetivo repartir “justamente” a arrecadagio do ICMS nas ope-
ragées provenientes pela internet, para manter o equilibrio entre origem e destino.

O Supremo Tribunal Federal novamente fora instado a analisar o tema, atra-
vés do julgamento conjunto das ADIs 4628 e 4713, ocasido na qual declarou a
inconstitucionalidade de tal Protocolo, uma vez que estaria a violar o disposto no
§ 22, VII, “b”, do art. 155, da Carta Magna.”
. Disponivel em: <httpi//www.sefiz.pi.gov.br/index.php/informacoes/imprensa/noticias/noticias-em-destaque/piavi
T 37-milhoes-do-icms-das-operacoes-nao-presenciais>, Acesso em: 30 mai. 2016.

wwstfjus br/portal/ems/verNoticiaDetalhe asp?idConteudo=176737>. Acesso em: 30 mai. 2016.
www.stf.jus.br/portal/ems/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=275382 >, Acesso em: 30

e =i A9 LA

SR DR SN : . AL Ty 0y .






ICMS: DIAGNOSTICOS E PROPOSICOES

59
devem ser simples para que os contribuintes possam ter pleno conhecimento das

regras que devem seguir.

O ngiSlad.()r brasileiro entendey que a solugio da guerra fiscal advinda do
e-commerce seria a criagio do diferencial de aliquota (DIFAL) nas operagoes de
circulagio de mercadorias destinadas a consumidor final, contribuinte ou nio do
imposto, residente em outros Estados, através da EC ne 87/15:

Art. 155. Compete aos Estados e a0 Distrito Federal instituir impostos sobre:
[-.]

§ 2% O imposto previsto no inciso II atende

[-]

VII - nas operagdes ¢ prestagdes que destinem bens e servicos a consumidor final, contri-
buinte ou nio do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se- a aliquota interesta-
dual e caberd a0 Estado de localizagio do destinatario o imposto correspondente a dife-

renca entre a aliquota interna do Estado destinatirio e a aliquota interestadual; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015).

rd ao seguinte:

A EC n® 87/15 também incluiu o art. n® 99 no Ato das Disposigdes Consti-

tucionais Transitérias (ADCT), que definiu a proporgao da partilha do diferencial
de aliquota de forma escalonada:

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 22 do art. 155, no caso de operacoes e
prestagoes que destinem bens e servigos a consumidor final nio contribuinte localizado
em outro Estado, o imposto correspondente 3 'iferenca entre a aliquota interna e a inte-
restadual sera partilhado entre os Estados de origem e de destino, na seguinte proporgio:

[- para o ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80% (oitenta por
cento) para o Estado de origem;

II- para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60% (sessenta
por cento) para o Estado de origem;

[II - para o ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40% (qua-
renta por cento) para o Estado de origem;

IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20% (vinte
por cento) para o Estado de origem;

V- a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino.

Denota-se que o legislador entendeu por bem instituir a sistematica do reco-
lhimento do diferencial de aliquota nas operagdes de circulagio de mercadoria para
consumidor final, seja ou nio contribuinte do imposto, o que abarca as compras
realizadas pela internet. Regra semelhante j4 era adotada, em determina.dos casos,
€omo nas operacdes de circulagio de mercadorias para c?ntribuinte do imposto.

Com a aplicagio desta nova regra, os Estados de destino passam a rec.eber parte
da arrecadacio tributéria proveniente das operagdes de venda de mercad'on:jl pela in-
ternet, o que, a principio, acaba com o motivo desse “novo conflito” que se instalara.
s Estados, através do CONFAZ, editaram o Convénio ICMS 93/2015, para
: a EC n® 87/15, com o intuito de acabar com a guerra ﬁsc:al e repartir
destas operagdes, mas acabou impondo ao CQn.tr-_lbumte.d-lvefs?s onus
as orientagdes da OCDE, como a certeza e a simplicidade.
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No que tange a legislagio existente acerca da concessio de incentivos, a Cons-
i tituigio Federal estabelece, em seu art. 150, § 62, que a2 mesma sé poderi ser reali-
A zada mediante le1 especifica.
K Na mesma linha, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101,

de 4 de maio de 2000) traz, em seu art. 14, diretrizes para a concessio ou ampliagio
i de incentivos ou beneficios tributirios.
i Especificamente em relacio ao ICMS, o art. 155, § 22, XII, “g”, da Constitui-
; gdo, prevé que cabe i lei complementar regular a forma como, mediante delibera-
¢do dos Estados e do Distrito Federal, isencées, incentivos e beneficios fiscais sero
concedidos e revogados.
Nestes termos, a Lei Complementar n® 24/75, prevé que para a concessio de
beneficios fiscais referentes a0 ICMS, exige-se a prévia aprovagio de convénio, por

_ aliquotas, com o objetivo de se corrigirem injusticas na distribuicio de recursos
W entre os Estados da Federagio brasileira, nio deve ser posta de lado. Afinal, antes
®  daEC n®87/15, ja se trabalhava dessa forma, naquela hipétese prevista na Consti-
mﬁm em que o adqmrente, consumldOl' ﬁna,L fosse também oantnbumte. Ncsse

B unanimidade, pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

8 Em relacdo a legislagio futura, a Proposta de Stimula Vinculante n® 69, do
Supremo Tribunal Federal, que corresponde i interpretagio dada ao art. 155, §
28, XII, “g”, da Constituigao, estabelece que “qualquer 1sengdo, incentivo, redugio

L de aliquota ou de base de cilculo, crédito presumido, dispensa de pagamento ou

¥ outro beneficio fiscal relativo ao ICMS, concedido sem prévia aprovagio em con-

& vénio celebrado no 4mbito do CONFAZ, é inconstitucional”.

0 O que ocorre, entretanto, é a auséncia de observincia, de modo geral, aos
preceitos estabelecidos pela legislagio, o que acaba por intensificar, cada vez mais,

i a guerra fiscal ja existente e abalar o federalismo.

i Deste modo, é essencial que medidas efetivas sejam tomadas em relagio a0
I combate 4 guerra fiscal, uma vez que sua continuidade, além de gerar prejuizos
diversos e inseguranga juridica, acabara por destruir a Federacio brasileira.

% O estudo desse tema, tio desafiante, fo1 singelamente .introduzido nesta PAR-
o TE 1 e sera retomado ao longo de outras PARTES, em especial na PARTE VIII, com

f a analise do Convenio ICMS 70/2014.
@ 6. AVALIACAO E SUGESTOES
:; ks A COMISSAO entende que a estratégia de se trabalhar com o diferencial de







