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i aurante e o depgpi
Tempos de pandemia: o antes, 0 pois
A Tributagao em

. . O
decorréncia de pandemia,

- u. i :
mundial se altero . danga na economia mundjg]
Nio seria diferente a mudang > Que v

brupto, ndo apenas a desaceleragdo de seu crescimemo’ as
de modo abrupto, Como o combate, orientado pelas autoridade,
0.
quarentena,

casionada pelo COVID-19, todg COtiy,
0

u

seu encolhiment &

. i ealiza¢ao
saide, scria a reall . doenca.
industrial/comercial sentiu 0S efeitos (jje tal Stzs dz .
Neste compasso, com 0 corte de po 0, a redugy,

consumo, a alteragdo da produgao i esarial € a dill’{irlluiglzﬁo dz{s Teceity,
estatais, toda a sociedade foi afetada. Dl’al.’lte de tal ce.nal?o, md“bltével 2
medidas deveriam ser tomadas para auxilio .af)s ccintnbumtes_.
Assim, como solugdo para a mitigagao dos efeitog da Crise,
algumas estratégias foram adotafias pelas farnpresa‘s, para que o
mantivessem com o minimo de saude ﬁflatncelra pos?lv?l, mesm
apenas para que prosseguissem em sua at1v1dade’econom1ca.

Por meio do presente artigo, abordar-se-4 uma dag estratégiag ge
grande impacto no caixa empresarial: a substitui¢ao de penhoras oy depésitos
em dinheiro, realizados em execugoes fiscais, por outros bens, que tambgp,
garantam a execugdo e permitam o levantamento da quantia Monetiria,

odd o Aividaq,

0 que

2 O PROCESSO TRIBUTARIO JUDICIAL

A Fazenda Piiblica, para a constituicdo de suas dividas, devers
sempre respeitar os ditames legais, em especial, do Cadigo Tributarig
Nacional (Lei 5.172/1966). Para que seja cobrado, judicialmente, valqr
atinente a crédito tributario, anteriormente, deverg
dispde o art. 142 do CTN!, oy seja, o crédito dever

meio de langamento tributario.

ser respeitado o que
a ser formalizado por
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T i urante ¢ o depg
T pos de pandemia: o antes, 0 d e
' a em
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Lei de Exccugdes Fiscais — LEF, chcutad
0

6.830/1980 3, denominada -

i aran
s6 podera o fazer mediante a &

AO LEGAL
3 GARANTIAS DA LEF E GRADACAO

0S do que dlsp(”)e aLE 5 deprchde.‘

Consultando os term sdoq o o eF gy S? e

rantias, com determinada ord d p erenclad

subsiste um rol de ga ) m )

umas sobre outras. islador, ao fazer ta] x
E que, na realidade, optou o legisla Eradaga, Por

: equente maior seguranga do recebimento de gy, divigy,
conferir a0 exeq les bens de maior liquidez, sobre aqueles de Mengy
sobreponjd-xo-siel:n aquzr meio do art. 11 ® da supracitada le;, algung ben
foram elencszzsido;,pcom ordem de superioridade Sl Prl:orida(%e.

Conferindo o artigo, denota-se que o dmhel'r(?, acima de todos
€ aquele de maior privilégio. Or.a, 0s vaIOfe‘s mo;letanos corresp()ndem
ao pagamento do crédito tributario, HECeSsatic e a ’apenas a convergy,
em renda, apés o trinsito em julgado judicial, na hipétese de 5 defesa g

executado ndo ser acolhida. ' .
Em segundo plano, se encontram titulos da divida PUblicy

assim como titulos de crédito, com cotagiio em bolsa, ante 5 Segurancy
no recebimento e ficil obtengdo de valor monetirio a partir deles,
Pedras e metais preciosos também se encontram em posicio

privilegiada.

> In verbis: Art. 16 - O executado oferecers embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contadog:

I - do depésito;

SArt. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecers 3 seguinte ordem:
I - dinheiro; ‘
IT - titulo da divida piiblica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagao em bolsa;
III - pedras e metais preciosos; \

IV - iméveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VII - méveis oy Semoventes; e
VIII - direitos ¢ agdes
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;jf que produzido argumentativ

. w0juizoa invenga
" conforme os escritos do jusfilso

s S

- fomaga0

po fim, SC encontram bens imoveis, Navios
e moveis ou semoventes e direitos e 5¢3

05; ridores do crédito, a $0es. O

- aran 1 ’ penas em detern']m

es a sud alienagdo e valor de mercadq Poré

. Poré

€ aeronaveg,
. bens Citados
adas excecges
m, ainda assim
devers ser feita

o Direit0 patrio possui, em sua base, a evolugio do sistem
a0 ermanico, 110 qual se entende pela necessid.ade de avaliagio d:
0 concreto, pard fluef se' Prf)duza uma decisdo respeitando as
especiﬁcidades daquele proprio .11t1g10 € que se alcance a justica.
Diferentemente; 0 direito anglo-saxdo, no qual se privilegia a
de precedentes, objetivando sua aplicagdo em casos
fastando-se a analise pormenorizada dos casos.
Portanto, O sistema adotado pelo Brasil prevé que se realize a
stividade de interpretagao kelseniana, com a aplicagéo do ocorrido no
mundo fenomenologico a moldura juridica de aplicagdo especifica.

A atividade jun'sdicional, portanto, devera ser tomada com base no
amente nas discussoes expostas a0 Judiciério.

formado a partir da integridade. N&o cabera
atitude interpretativa,

gemelhantes,

Seu senso de justia devera ser
0, a criagdo, mas tao somente uma
fo Ronald Dworkin'.

utido no presente
mpresariais, para que se

Nio seria diferente no tema disc artigo. Caberd

20 juizo a analise das condigOes financeiras €
permita a substituigdo das garantias.

—
n: BARRETO, Vicente de Paulo

1 —
CHUEIRI, Vera Karam de; DWORKIN, Ronald. I T el
, poldo: Unisinos, 2006-

(Co g .
ord). Dicionrio de Filosofia do Direito. $30 L€
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A Tributagdo em Tempos de P

a linha de raciocinio, a argumentagéo aq; -
oncreto
or for¢a a depender do caso c , .co.m 0, por i Ay
da de intenso contencioso admnnStratiVo-tﬁbu Dl
té .

Inclusive, ha de se destacar que tais preceitos foram positivadno'
’ Os.

E o que s€ compreende a part‘ir da lei@ra do art. 15,- I dii L.EF 8 Note.
e 30 a necessidade de autorizagao jypicq: . oS
que ndo hd qualquer meng r Bax ds Tl AT J nsdlclona
& como a norma autoaplicavel, nas ligoes de Jos¢ Alonso da Silyy? Vi l,
nos termos de sua liberdade. > Vige
Adicionalmente, cita-s¢ 0 que€ e?(posto no art. 805 do Céd
Processo Civil (Lei 13.105/2015).]0 Mais uma vez, dEmonstra-se >l
caso concreto deverd ser analisado e haverd a Possibilj dadeUe
substitui¢do da garantia ofertada, ou da penhora realizada, ng Mmedig,
que se constate a presenga de Pfej“dicialic_lade ao executado, “m
Neste cendrio, como ensina o Ml’nistro Eros Grau, n3g se d
interpretar o sistema juridico “em tiras”. E dizer que ndo cape a anéle-ve
e aplicagdo rigida e isolada do art. 11 da LEF. Para busca da justica else
reposta correta, conforme ensinamentos de Ronald Dworkin, o e d'a
dispositivos correlatos, acima destacados, devem ser conconﬁtantemeziz

Ainda nest

teria ainda mai
execugdo fiscal embasa

observados e aplicados.
Por isso, entende-se que, a cada caso concreto, € possjy el o

magistrado, ciente e convencido dos fatores econdmicos e sOCiais gy
. ” : >
pandemia, apos provas produzidas nos autos pelo interessado pode
o . r . d e
respeito aos principios norteadores — preservacdo da €mpresa, manute;lgfn
a0

:Art. 15 - Emdqualquer fase do processo, serd deferida pelo Juiz:
- a0 executado, a substitui¢do da penhora por 581 .
;)u Seguro garantia; e ¥ por depdsito em dinheiro, fianga bancéria
SILVA, José Afonso da. Aplicahili ‘
e . Aplicabilidade d e .
Paulo: Malheiros Editores, 2003. * niormas constitucionais. 6. ed. Sio

@]@igitalizada com CamScanner



o trabalhos,.busca de pleno CMpregg 1,
1% ecificas contl‘das no ar.t. 15daLg
rcé'fas 6;1 ato do dinheiro depositadg gy
le@nta_ g0 de outros bens oy direitog,
o oti Logos @ regra contida no art, 11 4
Jpsoluta € intransponivel, devendg

prinCiPiOS ¢ regras, como expogtq,

05105 nor Oner,

Fear, g

JUdlCialmeme Denhoraé Atorizn, i

a LEF nx

. r}ao ode SCT visty o
ogfd SUeitar 3 ; er o
f

qutr0

o PL 240820 E O ALARGAMENT

O DAS P
4 x OSSIB
LEGAIS DE SUBSTITUICAQ DAS GARANTI AS ILIDADES

O Projeto de Lei — p1. _ 2408/2¢ doD
MT) vai ao cncontro do Putado Carlos Beze
MDB-M1), que demg I

por meio de tal PL, o Deputado Objetiva QU a substiyies
em dinheiro, por outros bens icdo

. : em dinhejrq be
deverao SCr SCEUro garantia gy carta ﬁanc;a. 0§, que

No PL em Ccomento, hj g

‘personalissimas” dos casos Judiciais,
Conclui-se, ainda, que tais atos sio tomados para que haja um
tncontro dog interesses. Por um lado, o contribuinte vé, destinado a si,

Cs] Digitalizada com CamScanner 4o



' Tempos de Pandemia: 0 antes, o durante e o depojg
A Tributagdo em

. sua maijoria das Vezes, 'volun?osa, © que Jpe Pern,;
quantia, fim ividade empresarial, impedindo sua faléncia_ e ,
manutengdo da ati lado, indubitdveis os amplos beneficiog 20 Fjg

Por outr‘_’buim; parcialmente sadio, impedindo Que se o Co, Qu
rmmténtlal(;gl Cf(‘)al;:;cntar, permanccendo o Estado em sey Ontyy
em €S

’ . , . ln .
datério, mantendo suas contas publicas também sadias, tui,
arrecadatorio,

6 PRECEDENTES

Importante, ainda, que se demonstre a al.terac;ﬁo jurispmdencia]
que j4 aborda tais pedidos e os defere, na medida em que realizada;
avaliagdo do contexto em que a empresa/ executaqa, derflonstra nOS gy,

Incialmente, cita-se julgado do SuPerlor Tribung] de . s,
que, por meio do RESP 1.750.829 /spl !, deferiua substituicig de Valorza
em dinheiro, penhorados, por bem imovel. S

No mundo fético, tratava-se de institui¢io de ensino
valores recebidos penhorados, para garantia de Execuca
Alegando debilidade em sua condi¢do financeira, Ocasionada
do COVID-19, viu seu pleito deferido.

Cita-se, ainda, decisdes do Tribunal Regional Federa] g, 2

Regido, por meio do Agravo de Instrumento pe
75.2016.4.01.0000/MT"? e do Tribunal Regional Federal dy
por meio do Agravo de Instrumento n.° 5012221-77.2020.4.0
Todas as duas decisdes acima entenderam

pedido dos executados que, conforme amplamente

> que v,
O Fisey|
Pela crig,

0041587.
4? Regido,
4.0000,1
pelo deferiment, do
abordado, objetivaya

! Superior Tribunal de Justica. Recurso Es

pecial n.° 1,750.829, Relatoria Min, Mauro
Campbell Marques, publicado em 12/05/2020.

' Tribunal Regional Federal da 1* Regiso, Agravo de Instrumento n° 0041587-
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, COmo €ss0as

J
Resta, assl ~ ivenci
| é-d im, a conclusio de que todo 0 Vivenciado atualmente
com 1a1s medidas, tendo em' vist S S€ veriam benefici .
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tidos, O CONSUMO ~ '
. necjeriam n estaria garantido de modo est
erma a pe ~ stéve

teria suas I€ tp rpetuz}gao de sua atividade so -1’ as empresas
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possumam capacidade contributiva. e seus cidaddos, que
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Andreia Araujo Silva S;Ce-P’re:sxdeme
José Augusto Aratijo de Noronha Rc;:'(;;aer;:;ft:ﬁg

Diretoria
fembros

zlberto Antonio Albuquerque Campos
Aldenize Magalhdes Aufiero
tallo Gustavo de Almeida Leite
Luciana Mattar Vilela Nemer

Luis Ricardo Vasques Davanzo
paulo Marcondes Brincas

pedro Zanette Alfonsin

gilvia Marcia Nogueira

Thiago Roberto Morais Diaz
Afeife Mohamad Hajj

Lucio Flévio Siqueira de Paiva
Monalissa Dantas Alves da Silva
Nivaldo Barbosa da Silva Junior

Raquel Bezerma Candido

ESA Nacional

Ronnie Preuss Duarte Diretor-

Luis Claudio Alves Pereira Vicz?lgigfgil

Conselho Consultivo:

‘Alcimor Aguiar Rocha Neto

Auriney Uchoa de Brito

Carlos Enrique Arrais Caputo Bastos
Cristina Silvia Alves Lourengo
Delmiro Dantas Campos Neto
Graciela Iurk Marins

Henrique de Almeida Avila

Luciana Christina Guimaraes Léssio
Igor Clem Souza Soares

Paulo Raimundo Lima Ralin

Thais Bandeira Oliveira Passos

e Advocaciada OAB
concellos; AM: Ida Marcia

Diretores (as) das Escolas Superiores d
Ferreira; AL: Henrique Correia Vas
CE: Andrei

AC: Renato Augusto Fernandes Cabral
alho; AP: Verena Licia Corecha da Costa; BA: Thais Bandeira Oliveira Passos;
GO: Rafael Lara Martins; MA:

Benayon de Carv.
Barbosa Aguiar; DF: Fabiano Jantalia Barbosa; ES: Alexandre Zamprogno;
MT: Bruno Devesa Cintra; MS: Ricardo Souza Pereira; MG: Silvana
Miranda; PR: Adriana D'Avila Oliveira;

Antonio de Moraes Régo Gaspar;

Lourenco Lobo; PA: Luciana Neves Gluck Paul; PB: Diego Cabral

PE: Mario Bandeira Guimardes Neto; PI: Aurelio Lobao Lopes; RJ: Sergio Coetho e Silva Pereira; RN:

Daniel Ramos Dantas; RS: Rosangela Maria Herzer dos Santos; RO: Jose Vitor Costa Junior; RR: Caroline
Vinicius Motter Borges; SP: Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho; SE: Kleidson

Coelho Cattaneo; SC: Marcus .
Nascimento dos Santos; TO: Guilherme Augusto Martins Santos.
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